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1. Evolucion desde la entrada en vigor del Protocolo de
Kioto

Representantes de 39 gobiernos elaboraron y firmaron, en Diciembre de 1.997, en
Kyoto, Japén, un Protocolo, en desarrollo de la Convencién Marco de Cambio
Climatico, por el que un grupo de Paises (Paises desarrollados y emergentes) se
comprometieron, una vez ratificado -por un numero suficiente de paises cuyas
emisiones conjuntas de CO2 o equivalentes superasen el 55 % de las emisiones
globales—, a lograr, entre 2008-2012, una reduccion total de sus emisiones de CO2
de un 5% con respecto a los niveles emitidos en 1990. El Protocolo entré en vigor en
141 paises en febrero de 2005.

Los compromisos de reduccién comprometidos son diferentes para cada uno de los
Paises ya que para fijarlos se tuvo en cuenta su nivel de desarrollo energético y su
nivel de contaminacién pasada y presente. De este modo, a EE UU se le atribuy6 un
compromiso de reduccién del 7% mientras que a Canada o Japon de un 6%. A
Australia, en cambio, se le reconoce un incremento del 8%. Por su parte, a los Estados
de la Unién Europea se les permiti6 el reparto entre ellos la cuota individual de
reduccién (el 5%), obligandose todos ellos a satisfacer una reduccion global del 8%.
Esto conllevd que algunos EEMM de la UE puedan incrementar sus emisiones de CO2
en un determinado porcentaje, como Espafia que puede aumentar en el 2012 sus
emisiones en un 18% respecto a los niveles de 1990.

En el momento actual, si bien la elaboracion de informes nacionales en cumplimiento
de los compromisos contraidos en virtud del Protocolo de Kyoto no es obligatoria hasta
diciembre 2010, cuando tendran que publicarse las emisiones correspondientes al afio
2008, conforme a los datos publicados, la senda de cumplimiento esta lejos de los
compromisos asumidos. Para el conjunto de paises del Anexo B se prevé que las
emisiones crezcan un 16% entre 1999 y 2010, mientras que Rusia, Ucrania y otros
paises de Europa del Este disminuirdn sus emisiones en un 12% para el 2010
respecto a 1990. Estas previsiones han conllevado que mientras aquellos paises
tienen que reducir sus emisiones anualmente en 770 millones de toneladas de
carbono equivalente, es decir muy por debajo de las Unidades de Cantidad Atribuida
(UCAs), inicialmente asignadas por el Protocolo a cada Parte, estos paises cuenten
con un exceso anual de UCAs. De hecho, desde el inicio del periodo de cumplimiento,
Rusia, Ucrania o Latvia, entre otros, han firmado distintos Acuerdos con Jap6n, Nueva
Zelanda o paises de la UE por los que los primeros han vendido un ndmero
significativo de AAUs a los segundos en el marco del articulo 17 del Protocolo de
Kyoto.

Por su parte, en el @mbito UE, la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) analizé
la evolucién de las emisiones durante el periodo 1990-2006, a la vez que las
proyecciones de emisiones futuras durante el periodo de compromiso del Protocolo de
Kioto (2008-2012). En general, los datos apuntan a reducciones conjuntas, aunque
con grandes disparidades de unos paises a otros. El informe destaca una serie de
aspectos concretos del panorama global:
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1) Las emisiones de gases de efecto invernadero estan reduciéndose para el
conjunto de la UE-27. Esta previsto que esta tendencia global continte
hasta 2020. Aun asi, el objetivo de reduccion del 20% con respecto a 1990
acordado por los dirigentes europeos en 2007 seguira "siendo inalcanzable"
de no aplicarse medidas adicionales, como las contempladas en el paquete
de medidas comunitarias en el ambito de la energia y el cambio climatico
propuesto por la Comision Europea en enero de 2008.

2) En 2006, las emisiones de la UE-15 superaban el objetivo previsto por el
Protocolo de Kioto de reduccién de sus emisiones conjuntas en un 8%. No
obstante, segin destacaba el andlisis de 2007, "las previsiones de los
estados miembros para 2010 apuntan a que este objetivo podria
cumplirse", y alcanzar unas reducciones conjuntas de hasta el 11% en
comparacion con el afio de referencia, mediante una combinacion de
politicas y medidas nacionales (en vigor o previstas), asi como la captura
de carbono en sumideros y la utilizacion de créditos para la reduccion de
las emisiones fuera de la UE.

Por otra parte, el sistema de comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero ha aportado reducciones adicionales importantes. En el
siguiente cuadro se puede observar las reducciones de emisiones
certificadas derivadas del sector industrial afectado por la normativa de
comercio de derechos de emisién, por EM desde 2005 hasta 2009:

GERMANY ]

m2009 verified emissions

m 2008 verified emissions

“m@-m

Emisiones RCDE UE
(MICO2e)" 1975 2006 2120 1885

“ 2003 mmmm

Cambio relativo de ; T =
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450 200

r cIl= ano en afo
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Se puede observar que en el afio 2008 y 2009 ha habido una reduccion significativa de
dichas emisiones debido a que el impacto de la crisis econdémica ha conllevado
paradas o reducciones significativas de produccién en todos los sectores industriales
asi como ha disminuido el consumo de combustibles. De hecho, segun la AEMA, las
emisiones 2009 de la UE se sitian un 17,3% por debajo del nivel de 1990, muy cerca
del objetivo del bloque de recortarlas un 20% en 2020.

En definitiva, a pesar de que algunos paises europeos dificilmente cumpliran lo
pactado considerados individualmente, es previsible que el conjunto de la UE si lo
logre, sin necesidad de aplicar nuevas politicas, ni sufrir nuevos costes, gracias al
efecto conjunto. De esta forma, el Informe determina que debe de producirse el
maximo cumplimiento de los objetivos establecidos por parte de algunos paises
comunitarios, para que pueda compensarse el incumplimiento previsto por parte de
otros que ya han anticipado que no podrian cumplir sus propios objetivos.
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2. Labusquedade un nuevo acuerdo internacional
2.1  El marco institucional
2.1.1 Antecedentes

La urgencia de lograr un nuevo Acuerdo internacional en el marco de la Convencién
Marco de Naciones Unidas a partir de 2012, cuando el Protocolo de Kyoto pierda su
vigencia, fue tratada, en primer lugar, en la décima cumbre de las Partes reunida en
Montreal, Canad4, en 2005, donde se establecio el llamado Grupo de Trabajo Especial
sobre los Futuros Compromisos de las Partes del Anexo | en el marco del Protocolo de
Kioto (GTE-PK), orientado a los acuerdos a tomar para el periodo post 2012.

En diciembre de 2007, en Bali, Indonesia, se llevd a cabo la tercera reunién de
seguimiento, asi como la 132 cumbre del clima (CdP 13 o COP13), con el foco puesto
en las cuestiones post 2012. Se llegé a un acuerdo sobre un proceso de dos afios, u
“hoja de ruta de Bali”, que tiene como objetivo establecer un régimen post 2012 en la
XV Conferencia sobre Cambio Climatico, (también "152 cumbre del clima", CdP 15 o
COP15) de diciembre de 2009, en Copenhague, Dinamarca.

Esa "hoja de ruta" se complementa con el Plan de Accion de Bali, que identifica cuatro
elementos clave: mitigacion, adaptacion, finanzas y tecnologia. ElI Plan también
contiene una lista no exhaustiva de cuestiones que deberan ser consideradas en cada
una de estas areas y pide el tratamiento de “una vision compartida para la cooperacion
a largo plazo”.

2.1.2 Aspectos clave: expectativas de la COP 15 Copenhagen

En la decimocuarta cumbre (COP 14) celebrada en Poznan (Polonia) si bien no se
consiguid acordar una declaracién politica sobre el acuerdo mundial sobre el clima, se
subrayé la necesidad de iniciar la negociar para definir una respuesta internacional
post 2012. Respuesta que deberia ser presentada mediante un Texto —ya fuera de
naturaleza normativa 0 meramente politica- en la decimoquinta cumbre programada en
Copenhagen para determinar principalmente las siguientes cuestiones: las
reducciones que deberan producirse a partir de 2012, los compromisos que cada pais
esta dispuesto a asumir y los mecanismos concretos y efectivos de mitigacién que se
iban a implantar, asi como los mecanismos de financiacién eventualmente aplicables.

En definitiva, los objetivos a adoptar en la COP15 eran principalmente los siguientes:

- Formalmente y a corto plazo, la conclusién de un Acuerdo juridicamente
vinculante sobre el clima que entrara en vigor a partir de 2012;

- Materialmente y a largo plazo, la reducciéon mundial de las emisiones de CO2
en al menos un 50% en 2050 respecto a 1990. Para conseguirlo los paises
debian marcarse objetivos intermedios. Asi, los paises industrializados
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deberian reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero entre un 25% vy
un 40%, respecto a los niveles de 1990 en el afio 2020 y deberian alcanzar una
reduccion entre el 80% y el 95% para 2050.

A fin de avanzar los trabajos para la Cumbre de Copenhagen, se mantuvo una reunién
en Bonn del 29 de marzo al 8 de abril de 2009 y otras dos reuniones en Bonn (1-12 de
junio y 10-14 de agosto), y otras dos en Bangkok (28-9 de octubre y 14-16 de octubre).

Con todo, las primeras negociaciones para preparar la COP 15 en 2009 provocaron
una division entre la vision de los paises desarrollados y la de las naciones en
desarrollo. Los mayores problemas de las negociaciones antes de la conferencia
fueron los siguientes:

La reduccién de las emisiones de carbono de los paises desarrollados.

En 2007 la Union Europea anunci6 un plan de reduccién de sus emisiones de
CO2 (adoptado en 2008) en un 20% para el 2020, y en un 30% si habia un
acuerdo internacional al efecto, pero ningun otro pais habia expresado metas
concretas para una reduccion.

Por su parte, el nuevo presidente de EE.UU. Barack Obama también anuncié
su intencion de que Estados Unidos redujera sus emisiones, y decidié participar
en la cumbre, mientras que el anterior presidente (George Bush) habia decidido
en 2001 retirarse del Protocolo de Kyoto. Una vez elegido, Barack Obama se
comprometié a reducir las emisiones a los niveles de 1990, y anuncidé su
intencién de buscar una reduccién del 80% para 2050. También el nuevo
presidente prometid fuertes inversiones en fuentes renovables de energia. Sin
embargo, los Paises en Desarrollo (PED) y los paises mas pobres exigieron
més esfuerzos de parte de Estados Unidos y que los paises desarrollados
recorten mas drasticamente sus emisiones de gases.

La reduccién de las emisiones por parte de los PED

En general, su peticiones se centraron en como promover el crecimiento
economico sin perjudicar el medio ambiente, teniendo en cuenta que la
responsabilidades de reduccién debian recaer fundamentalmente en los paises
desarrollados causantes, en definitiva, del problema.

Con todo, ciertos PED se comprometieron también a imponerse objetivos de
reducciéon. En marzo de 2009, México fue el primer pais en desarrollo en
proponer una meta para reducir sus emisiones, en diciembre de 2008, con la
meta de disminuir en un 50% sus emisiones de gases con efecto invernadero
para 2050. Dos meses antes de la cumbre, en septiembre de 2009, China
anuncio un plan en el que propuso reducir la intensidad de sus emisiones. En
noviembre de 2009, Brasil propuso reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion, que es la principal fuente de emisiones de gases de efecto
invernadero, en un 80% en 2020.
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- La cooperacion para ayudar a los paises pobres.

La ONU consider6 que el mundo occidental deberia ayudar a los paises pobres
a prepararse para las consecuencias del cambio climatico. A tal fin creé el
Fondo de Adaptacién: paquete financiero disefiado para ayudar a los PED a
proteger sus economias contra el impacto potencial del cambio climatico. No
obstante, los paises desarrollados se mostraron reacios a financiar dicho plan
salvo la Unién Europea que anuncié un acuerdo para dar 7.200 millones de
euros hasta 2012 a los PED para su lucha contra el cambio climatico.

2.1.3 Los resultados de la COP 15: El Acuerdo de Copenhagen

La conferencia se desarroll6 desde el 7 al 18 de diciembre de 2009. Un primer
borrador del acuerdo se dio a conocer el viernes 11 de diciembre donde estaban las
intenciones de un posible acuerdo que no se consiguid posteriormente. La mayoria de
los datos se encontraban entre paréntesis lo que significaba que todavia no estaban
acordados. El borrador planteaba que las emisiones de CO2 en el afio 2050 debian
reducirse en todo el mundo a la mitad de los niveles existentes en 1990 y pretendia
que se fijara un valor intermedio a cumplir en 2020. El objetivo del acuerdo también
estaba entre paréntesis, aunque durante todo el afio 2009, varias conferencias
cientificas y politicas habian pedido que el calentamiento global se mantuviese por
debajo de dos grados centigrados. Para ello los paises desarrollados deberian
plantearse una reduccion del 75% (en otras opciones hasta el 95%), mientras que para
los PED el borrador solicitaba "desviaciones sustanciales” sobre sus tasas actuales de
crecimiento de emisiones.

Finalmente, al margen de los 6rganos de la Conferencia y ajenos al Borrador de 180
paginas que habia preparado Naciones Unidas, en la ultima noche de la Cumbre se
present6 un Acuerdo firmado sélo por EEUU, China, India, Brasil y Sudafrica.

Repasando los principales puntos del Acuerdo de estos cinco paises, denominado “La
Declaracion de Copenhague”, se puede sefalar, en primer lugar, como punto débil,
gque es un pacto meramente politico, una declaracién de intenciones, que enumera los
propésitos de quienes lo han suscrito.

Tras su firma por estos cinco paises, el Acuerdo fue presentdndolo a los demas
paises, hasta un total de 193, a fin de que se adhieran al mismo. Formalmente la
Conferencia “tomo6 nota” del Acuerdo, pero no decidié realmente su aceptacion. Un
numerosisimo numero de paises en desarrollo, encabezados por los Estados-Isla del
Pacifico y el Caribe, proclamaron su intencién de mantenerse al margen. De momento,
la aceptacion colectiva del Acuerdo esta en el aire.

El Acuerdo tampoco establece una fecha limite para dotarse de naturaleza legal;
dejando un calendario abierto, en espera de retomar las negociaciones en la préxima
reunion del clima que tendrd lugar en Bonn en junio de 2010 y con la esperanza de
que en Diciembre de 2010 se pueda firmar un acuerdo internacional en la Cumbre de
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México a fin de que entre en vigor en dia 1 enero de 2013, justo tras la pérdida de
vigencia del Protocolo de Kyoto.

En cuanto a sus logros:

Se adopta el compromiso global de limitar en 2° centigrados el maximo de
calentamiento permitido durante el presente siglo (este dato se basa en lo
establecido en el Quinto Informe de Evaluacion de IPCC);

Respecto a los compromisos de reduccion de las emisiones CO2 hasta el 2020
se recogen en dos anexos: uno para paises desarrollados y otro para los en
desarrollo.

Respecto a los paises desarrollados: éstos se comprometen a declarar cual es
su objetivo. La UE, por ejemplo, ya se ha comprometido unilateralmente a
reducir en un 20% sus emisiones tomando como afio base 1990, con
independencia del resultado de la cumbre. EEUU, por su parte, ha ofrecido
reducir en un 17% sus emisiones aunque tomando como afo base el 2005 (4%
respecto a 1990). No obstante, en ninglin caso, estas reducciones son
legalmente vinculantes. Conforme a dichos compromisos, los paises tienen
hasta el 1 de febrero de 2010 para presentar planes de mitigacién coherentes
al acuerdo.

En definitiva, el Acuerdo de Copenhague debilita los compromisos asumidos
por las Partes en el Protocolo de Kioto. Protocolo que se configura
juridicamente como tratado multilateral y como un instrumento legal con
compromisos vinculantes de reduccion de emisiones exigibles a dichos paises
(articulo 3.1). Por tanto, el Acuerdo, acaba con esta metodologia sustituyéndola
por un mecanismo que no establece ningln tipo de compromiso vinculante y
cuantificable, porque deja a los paises desarrollados hacer su voluntad en
términos de objetivos de reduccion de emisiones.

El 1 de febrero finalizé el plazo para que los diferentes paises firmantes del
Acuerdo de Copenhague presentaran sus objetivos de reduccion de emisiones.
Tan solo 55 paises de los de los 194 que participaron en la cumbre de
Copenhague habian comunicado en dicha fecha sus compromisos nacionales
(véase el siguiente epigrafe)

La evaluacion efectuada por Climate Action Tracker, indica que la suma de los
compromisos que integran el Acuerdo, representa un aumento de la
temperatura global de mas de 3 grados C, no cumpliendo con el objetivo basico
gue se habia marcado en el mismo Acuerdo. Los objetivos presentados hasta
la fecha oscilan s6lo entre el 11% y el 19% de reduccion respecto a 1990, en
contraposicion incluso de lo establecido por el Panel Intergubernamental de
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Cambio Climético (IPCC), que determina una necesidad de reducciéon de al
menos un 40% para mantener los 2°C".

- Respecto a los compromisos de reduccién de las emisiones CO2 para los
paises en desarrollo. En otro Anexo, los PED, enumeran, en el otro anexo, las
medidas de mejora de la eficiencia energética de sus economias y para las
energias renovables que, voluntariamente, se proponen introducir.

- En relaciéon con la financiacién, en base al “principio de responsabilidades
comunes, pero diferenciadas”, los paises desarrollados se comprometen a
hacer aportes econdémicos hacia los PED para la adaptacién al cambio
climéatico y mitigacion de 30.000 millones de ddlares hasta 2012 en el llamado
Fondo Verde de Copenhague para el Clima. Un anexo recogera las
aportaciones de cada nacién. A medio plazo, el documento declara que los
paises desarrollados se fijan la meta de movilizar conjuntamente 100.000
millones de dolares al afio, que se alcanzarian en 2020, para cubrir las
necesidades de los paises en desarrollo. Dichos fondos provendran de una
variedad de fuentes, tanto publicas como privadas, bilaterales y multilaterales.

- Y, por ultimo, como mecanismo novedoso, se apoya los Proyectos REDD+
(reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion de los bosques) de
forma que los PED recibirdn unos créditos, nueva moneda en el mercado
internacional de carbono, por reducir la deforestacion acorde a una linea base
nacional. La iniciativa puede considerarse un gran logro que tendra
consecuencias muy importantes para el clima y para otros problemas
ambientales, como la pérdida de biodiversidad. El fondo de los 100.000 délares
anuales recompensara a aquellos paises que no corten sus bosques o inicien
campafas de reforestacion. En definitiva, en los proximos afios se crea un
nuevo nicho dentro de los mecanismos de flexibilidad regulados en el Protocolo
de Kyoto.

2.1.4 Compromisos de reduccién comunicados por las Partes

2.1.4.1 Paises desarrollados

Union Europea y sus Estados (Chipre y Malta, no figuran). Reduccion incondicional
del 20% (respecto 1990). Subiria a 30% condicionado a que los demas paises
desarrollados se comprometan con objetivos “equivalentes” a los de la UE.

Estados Unidos. Reduccion 17% (respecto a 2005), condicionado a lo que finalmente
legisle el Congreso. Con base 1990, aquel compromiso supone soélo el 4%. Lo
condiciond, ademas, a que los demas PD y emergentes comuniguen sus compromisos
antes del 31 enero 2010.

! climateactiontracker@ecofys.comclimateactiontracker@ecofys.com y Acuerdo Copenhague

(FCCC/CP/2009/L.7,18/12/2009).
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Canada. Se alineara con la reduccién que legisle su momento EEUU. De momento,
seria 17% (respecto a 2005). Lo condiciond, ademdas, a que los deméas PDs y
emergentes comuniquen sus compromisos antes del 31 enero 2010.

Australia. Reduccién incondicional: 5% (respecto a 2000). Comparado con 1990,
resultaria un aumento de emisiones, no una reduccion. Subiria a 25%, condicionado a
que se establezca un acuerdo global que asegure estabilizar en no mas de 450 ppm el
CO2 en la atmosfera. Si hubiese acuerdo general, pero no fuese tan ambicioso, la
reduccion seria -15%.

Rusia. Reduccion 15% -25% (respecto a 1990), condicionado a: 1) que el potencial de
reduccion de emisiones de sus bosques se cuantifique de manera apropiada; 2) que
los principales emisores mundiales asuman compromisos legales de reduccion de sus
emisiones (lo que no han hecho China, India o Brasil).

Japon. Reduccién 25% (respecto a 1990), condicionado a que se alcance un acuerdo
general, ambicioso, efectivo y justo de los PDs y emergentes.

Noruega. Reduccién incondicional 30% (afio base 1990). Subiria a 40%, condicionado
a que se alcance un acuerdo general y global de los PDs y emergentes, que garantice
un aumento de no mas de 2°C de la temperatura mundial.

Nueva Zelanda. Reduccion 10% -20% (respecto a 1990), condicionado a: un acuerdo
internacional para un aumento de temperaturas no superior a 2° C; compromisos de
los otros PD equivalentes a los de Nueva Zelanda; acciones de los emergentes,
acordes con sus capacidades; el establecimiento de reglas internacionales sobre el
uso del suelo y los bosques.

También enviaron sus compromisos los siguientes paises: Bielorusia. Croacia.
Islandia. Kazajstan. Liechtenstein.

2.1.4.2 Paises en desarrollo

Sus compromisos se orientan a acciones de contencion de algunas de sus emisiones.

Estos paises tienen varias posibilidades, como las indicadas a continuacion, pero sus
emisiones totales podrian continuar creciendo: 1) Fijarse objetivos en términos de
reducciéon de la intensidad en carbono de sus economias (emisiones por unidad del
PIB), como han hecho China e India. 2) Adoptar politicas para que sus emisiones
totales hasta 2020 crezcan menos de lo previsto (esto es, reducciones respecto a la
senda Business-as-usual). Sudafrica y Corea han optado por este método. 3) Definir
medidas practicas para que las emisiones de algunos sectores o actividades (bosques,
transportes, biocombustibles, energias renovables, etc.) crezcan a menor ritmo, como
lo anunciado por Brasil o Indonesia.
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Ademas, el Acuerdo de Copenhague admite -como exigieron China e India- que esas
acciones sean puramente ‘“voluntarias”, por lo que podrian ser modificadas
unilateralmente por los gobiernos de estos paises.

China. Reduccion 40%-45% de sus emisiones por unidad de PIB en 2020, con
respecto a 2005. Incremento a 15% en 2020 de la parte de los combustibles no fésiles
en su consumo primario de energia. Aumento de la superficie de bosques en 40
millones de hectareas.

India. Reduccion 20% -25% de sus emisiones por unidad de PIB en 2020, con
respecto a 2005 (sin incluir al sector agricola).

Brasil. Reduccion de la deforestacién en la cuenca del Amazonas (potencial de
mitigacién: 564 millones Tn de CO2 eqg. en 2020) y en el “Cerrado” (p. de m.: 104).
Recuperacion de tierras de pastoreo (p. de m.: 83-104). Mejora de la eficiencia
energética (p. de m.: 12-15). Incremento en el uso de biocombustibles (p. de m.: 48-
60). Aumento en la produccién de energia hidraulica (p. de m.: 79-99). Energias
alternativas (p. de m.: 26-33). Se prevé que las anteriores acciones reduciran las
emisiones entre el 36% y el 39% en 2020 respecto a la evolucion prevista.

Republica Sudafrica. Reduccion 34% en 2020, de sus emisiones previstas. En 2025
la reduccién seria 42%. Sus emisiones totales alcanzarian un maximo entre 2020 y
2025 y empezarian a descender una década después. Objetivos condicionados a que
el acuerdo general que se establezca proporcione una adecuada ayuda financiera y
técnica a los paises en desarrollo.

Republica Corea. Reduccion 30% en 2020 de sus emisiones previstas.

Indonesia. Reducir la deforestacion y la degradacion del suelo. Administracién
sostenible de turberas. Secuestro de carbono en bosques. Mejora de la eficiencia
energética. Mayor empleo de fuentes alternativas de energia. Modos de transporte de
bajas emisiones. Se prevé que las anteriores acciones reducirdn las emisiones totales
26% en 2020, respecto a la evolucién prevista.

Méjico. Reduccion 30% en 2020 de sus emisiones previstas, condicionada a que el
acuerdo general que se alcance proporcione una adecuada ayuda financiera y técnica
a los paises en desarrollo.

También enviaron sus compromisos los siguientes paises: Botswana. Costa Rica.
Etiopia. Israel. Macedonia. Madagascar. Islas Maldivas. Islas Marshall. Moldavia.
Marruecos. Sierra Leona. Singapur.

2.1.5 Retosy objetivos de la COP 16

Teniendo en cuenta los resultados de la COP 15, la Secretaria ejecutiva de la
CMNUCC ha sefialado como objetivos de la COP-16, que tendra lugar del 29 de
noviembre al 10 de diciembre en Cancun (México), lograr un compromiso, aunque sea
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de minimos, entre los paises desarrollados y los emergentes a fin de mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero como paso previo a la negociacion y la
ulterior adopcién legal de un acuerdo post-20122.

Asimismo, la Secretaria ha sefialado que lo anterior se deberia completar con la
adopcion de un mecanismo que permita la transferencia de tecnologia entre los paises
desarrollados y en desarrollo; del esquema de financiacion adoptado en la COP 15;y
de un nuevo fondo a largo plazo asi como medidas para reducir la deforestacion.

Asi, respecto a los Fondos, si bien el Acuerdo de Copenhagen menciona 30 mil
millones de ddlares para 2010- 2012, y 100 mil millones de ddlares anuales del afio
2020 en adelante, no deja claro exactamente de donde vendran estos fondos.
Ademas, en cuanto al manejo de estos fondos, habrd que tomar en cuenta la
perspectiva de los PED que han criticado la poca flexibilidad y burocratismo de otros
fondos semejantes del Banco Mundial y el Fondo Mundial Para el Medio Ambiente
(GEF).

Mas importante aln es el papel del sector privado, fuente considerable de los fondos
prometidos en Copenhague. Se necesitan mecanismos agiles de financiacién publica
que facilite la inversion privada hacia infraestructuras y servicios de bajo carbono. El
disefio de estos mecanismos y garantizar sus efectos a gran escala es uno de los
objetivos de la COP 16.

Por ultimo, por parte de los PED se pretende que se disefie un adecuado mecanismo
de financiamiento para los Proyectos REDD+ basado en los acuerdos que
actualmente se negocian dentro de la CMNUCC asi como se definan la aplicacién de
politicas de desarrollo que favorezcan la transicion de las economias hacia modelos
de crecimiento con bajas tasas de emisién de carbono.

2.2 Lavisién empresarial

Las iniciativas de la UE de pasar de 20% a 30% de reduccion de emisiones han
provocado compromisos de otras Partes que a dia de hoy no son suficientes para
alcanzar los objetivos. No esta claro que en estos momentos cualquier aumento en el
objetivo propuesto por la Unién Europea pueda tener algun impacto en la decision de
otros paises para reducir sus propias emisiones. Por tanto es necesario que la UE no
incremente el objetivo de reduccion del 20% unilateral mientras no se den las
condiciones que la propia UE estim6 necesarias para ello, es decir, que se
comprometan las otras economias desarrolladas de una manera cuantificada,
comparable y vinculante.

2 Resultados de la reunion de Naciones Unidas sobre el cambio climatico mantenida del 2 de
en Tianjin, China, destinada a preparar la cumbre de Cancun (México) que se celebrara del 29
de noviembre al 10 de diciembre
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Tras los resultados obtenidos en Copenhague, reiteramos nuestra posicion de
implementar la Directiva de Comercio de Derechos de Emisiéon de manera que
impida la deslocalizacion empresarial, se proteja la competitividad de las industrias
Yy No se impongan cargas adicionales.

De otra parte y en el caso de que se den las condiciones oportunas para que se
incremente el objetivo de reducciéon al 30% se deberia establecer un justo reparto
entre los sectores Directiva y los sectores difusos, impidiendo que todo el esfuerzo
recaiga sobre la industria, sobre todo teniendo en cuenta que ésta ha llevado a cabo
en los ultimos afios esfuerzos e inversiones de cara a mejorar sus ratios de emision
que aun no han sido amortizados.

A nivel internacional, la UE deberia centrarse en la creacion de alianzas para un
acuerdo global sobre el cambio climatico. Los paises que reciben apoyo financiero
para establecer medidas de adaptacion y mitigacibn al cambio climatico, deben
aceptar el seguimiento y control internacional de sus emisiones de gases de efecto
invernadero.

Ademas es de suma importancia establecer incentivos a los propietarios privados en
relacién con las medidas y politicas relacionadas con el uso de la tierra, el cambio
en el uso de la tierra y la silvicultura (LULUCF), ya que las mismas pueden
disminuir la presién en el cumplimiento de los objetivos para otros sectores de
actividad econdémica a un coste relativamente bajo. Esta medida puede suponer un
avance en la lucha contra el cambio climético.

Una herramienta con la que la industria puede contribuir al cumplimiento de los
objetivos de reducciéon a nivel global es la formulacibn de posibles acuerdos
sectoriales que incorporen esfuerzos equivalentes para instalaciones de ese sector y
gue sean susceptibles de ser verificadas. Estos acuerdos, junto con la utilizacion de
los mecanismos existentes y la implantacion de nuevos mecanismos como los
sectoriales pueden suponer una nueva via de actuacion de la industria que aporte
resultados significativos en términos de reduccién de emisiones y de desarrollo y
transferencia tecnolégica.

La herramienta mas eficaz en la lucha contra el cambio climatico es el cambio
tecnoldgico, de ahi la necesidad de dotar suficientemente las politicas de |+D+i
orientadas a este fin. En particular habria que dar impulso a la investigacion de la
captura y almacenamiento de carbono. Por tanto es de suma importancia la necesidad
de realizar mayores esfuerzos en cuestiones de financiacion y transferencia
tecnologica, con aportaciones tanto publicas como privadas. Las provisiones del
Acuerdo de Copenhague relativas a financiacién y a tecnologia necesitan desarrollarse
de manera que puedan convertirse en una oportunidad para el desarrollo y
transferencia de tecnologias limpias, para lo que la participacién del sector privado es
fundamental. La estrategia revisada de la UE sobre cambio climético deberia centrarse
en la provision de oportunidades para las empresas europeas para ser lideres
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mundiales en tecnologias respetuosas desde el punto de vista medio ambiental, que
se desarrollen en Europa y se comercialicen a nivel mundial.

2.3  El sindicalismo internacional ante un acuerdo global del clima

La posicion del sindicalismo mundial ante las negociaciones internacionales para un
nuevo acuerdo global del clima se basa en cuatro pilares:

En primer lugar, la realidad del cambio climatico plantea un reto politico, social y
ambiental sin precedentes e inmediato que, de no tomarse en cuenta, podria tener
consecuencias catastroficas, y por lo tanto, es necesario un acuerdo internacional
ambicioso y legalmente vinculante sobre cambio climatico destinado a reducir los
gases de efecto invernadero para limitar el incremento mundial de las temperaturas a
un maximo de 2°C, por encima del cual el impacto sobre el planeta y sobre la vida
humana seria irreversible.

En segundo lugar, la aceptacién de los diagnosticos y recomendaciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) de reducir las emisiones mundiales
de GEIl a un nivel 85% inferior al de 1990 para el afio 2050 y de la necesidad de
establecer metas intermedias para lograrlo, incluyendo una reduccién de al
menos el 25%-40% por parte de los paises desarrollados para 2020, en
comparacién con las emisiones de 1990° y la responsabilidad de limitar el rapido
incremento de las emisiones, por parte de las economias emergentes. Un
posicionamiento que ratifica la conviccion de que el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas constituye una respuesta apropiada.

En tercer lugar, un compromiso ambicioso de financiacion del “desarrollo limpio” y
de la adaptacion para los paises en desarrollo y comunidades méas vulnerables.
Debera garantizarse una financiacion publica de 85.000 millones de ddlares
americanos anuales entre 2013 y 2017; y ademas, habra que adoptar medidas para
alentar la inversion privada, respetando las normas de sostenibilidad laboral y
medioambiental.

En cuarto lugar, un marco de “transicion justa” aplicado a todas las politicas y
medidas que se deben emprender para mitigar y adaptarnos al calentamiento global.
Este marco para la transicion justa debe promover el desarrollo de estrategias para la
reconversion del actual patron de produccién y consumo a una alternativa sostenible
con bajas emisiones de carbono vy resistente al clima, que genere nuevos puestos de
trabajo decentes y mas respetuosos con el medio ambiente.

La gran transformacion que se necesita para cambiar nuestras sociedades,
insostenibles e intensivas en emisiones de carbono, nos ofrece una oportunidad para

3 Resoluciéon “Combatir el cambio climéatico por medio del desarrollo sostenible y una transicién justa”. 2C0O/S/6.10
(final). 2° Congreso Mundial de la Confederacion Sindical Internacional. Vancouver, 21-25 de junio de 2010.
http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/2CO_10-Cambio_climatico y desarrollo_sostenible-final.pdf
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crear empleos verdes y decentes, transformar y mejorar los tradicionales e incorporar
la democracia y la justicia social en los procesos de toma de decisiones relacionados
con el medioambiente. La transformacion debe ser un proceso inclusivo, acompafiado
de un pacto social: un pacto para que la transicién sea global y justa.

El marco politico para la transicion justa deberia servir de base para la elaboracion de
de medidas orientadas a moderar el impacto social de las medidas de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), asi como de las medidas de
adaptacion al cambio climatico, con el fin de recuperar la confianza en la capacidad de
avanzar y consolidar una economia basada en actividades menos contaminantes y de
mayor valor afiadido (economia verde) que garantice el empleo y la calidad de vida
para todos los ciudadanos.

Una transicion justa requiere un importante despliegue de:

= inversiones para desarrollar politicas industriales sostenibles a largo plazo,
destinadas a retener y crear empleos decentes y mas “verdes” o sostenibles,
Los sectores clave seran aquellos que contribuyan a una reduccién significativa
de las emisiones de GEI (rehabilitacién de edificios con criterios de eficiencia
energética, energias renovables, movilidad sostenible, servicios ambientales,
etc.),

= desarrollar politicas activas de empleo;

= potenciar la formacion y reciclaje profesional, que garanticen el aprendizaje a lo
largo de toda la vida para los trabajadores y que les capacite para los nuevos
procesos y tecnologias limpias;

= politicas de proteccion social;

= exigir el rol de los servicios publicos;

= reforzar el dialogo social como elemento que garantice la transparencia;

= la corresponsabilidad y la participacion de los agentes econdmicos y sociales
en el disefio, implantacién y gestidon de las politicas de lucha contra el cambio
climatico asi como de las medidas socioeconémicas de acompafiamiento que
aseguren el desarrollo econémico y la justicia social
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3. El planteamiento de la Unién Europea
3.1 Laodpticaempresarial de la politica comunitaria

La Conferencia sobre Cambio Climatico de Copenhague (COP-15), celebrada del 7 al
18 de diciembre de 2009 finalizé con un acuerdo de minimos. En su encabezamiento
se incluye una lista de los paises que se adhieren al texto, que representan mas del
80% de las emisiones del planeta.

El documento final (Copenhagen Accord), de caracter no vinculante, no aborda
los ambiciosos objetivos colectivos defendidos por la Unién Europea (UE), tanto para
los paises industrializados como para los en vias de desarrollo.

La Unidn Europea, en su intencién de reducir los GEI's para cumplir los objetivos
propuestos por la ONU a través de los informes del IPCC, tomo el papel de liderazgo
en el cambio climatico y adopt6 el ambicioso objetivo unilateral de reduccién del -20%
de las emisiones de gases de efecto invernadero para el afio 2020 sobre la base de
los niveles de 1990. El Consejo Europeo de 10/11 de diciembre 2009, asi como el
Consejo Europeo de 25/26 de marzo de 2010, reiteraron la iniciativa de la UE de pasar
de -20% a -30%. Esto fue condicionado a "que otros paises desarrollados se
comprometiesen con reducciones comparables y que los paises en desarrollo
contribuyesen adecuadamente en funcién de sus respectivas responsabilidades y
capacidades". Esta propuesta esta de momento pospuesta ante las implicaciones que
tendria sobre la competitividad de la industria europea

Hasta el momento, estas condiciones no las cumplen los emisores de "otros paises
desarrollados” ni tampoco "los paises en desarrollo”, si bien el Acuerdo prevé que el
31 de enero de 2010 los firmantes deben confirmar sus compromisos de reduccion
para 2020 (paises desarrollados) y sus medidas de mitigacién/adaptacion (paises en
desarrollo). Es de especial importancia involucrar a los paises emergentes, para que
se fijen unos objetivos que, dentro de sus posibilidades, complementen los anteriores.
Para ayudar e incentivar a estos paises, la UE estd dispuesta a participar con
millonarias ayudas economicas.

Estos objetivos y medidas determinaran si otros paises estan dispuestos a combatir el
cambio climatico y tomar medidas comparables o equivalentes a las propuestas por la
Union Europea.

Para esto y en relacién con la industria, la Comisién ha publicado dos Directivas,
especialmente la 2009/29/CE y la 2009/30/CE, mediante las cuales intenta conseguir
la necesaria reduccion de emisiones de GEI.

De cara a trasladar el esfuerzo de reduccion de emisiones a las instalaciones
afectadas dentro del régimen de comercio de derechos de emisién de GEIl, la
Comision Europea plantea reducir la cantidad de derechos disponibles por la Industria
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considerada en riesgo de fuga de carbono mediante la aplicacion del benchmarking
totalmente desde 2013 en vez de progresivamente de forma que se alcanzara en 2020
junto con el objetivo previsto.

A la espera de que se implemente un esfuerzo de reduccién mas alla del 20 %
actualmente y formalmente adoptado, los objetivos fundamentales de reduccion de
emisiones dentro del seno de la Uniébn Europea se han sintetizado en la llamada
politica 20-20-20, con los siguientes objetivos de reduccién y mejora:

- 20% de reduccion de las emisiones de GEI con respecto a las emisiones
de 1990, donde :

= 21% para los sectores industriales dentro del sistema de comercio
de derechos de emision.
= 10% para los “difusos” o sectores de actividad “no regulados”.

- 20% de aumento en la eficiencia energética.
- 20% de la energia consumida en la UE proceda de fuentes renovables

Considerando el impacto que puede en el sector industrial el futuro marco del sistema
de comercio de derechos de emision de GEI como consecuencia de la aplicacion de la
Directiva 2009/29/CE conviene resaltar algunos aspectos de cara al anterior objetivo
de reduccion del 21 % para el sector regulado en su conjunto:

a) Derechos disponibles

Algo menos del 95% de la asignacion media del periodo 2008-2012, lo que
supone alrededor de 1.930 millones derechos en 2013, frente a una emision
estimada de 2.050 millones de t de CO,. Por tanto, independientemente de la
metodologia de asignacion, es previsible un déficit de unos 35 millones en este
primer afo.

Aplicacion del factor de reduccion lineal y anual del 1,74% con lo que se
dispondra de alrededor de 1.700 millones de derechos en 2020. Suponiendo
gue las emisiones fuesen iguales a las estimadas en 2013, se tendria un déficit
de alrededor de 350 millones en este afio

b) Aplicacion del benchmarking no progresiva

Esta previsto que se aplique el benchmarking de golpe en 2013 en vez de
progresivamente de forma que se alcanzase en 2020. En este caso, los costos
de adquisicion en 2013 podrian ser el doble y, en la totalidad del periodo, del
orden de un 70% mas
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¢) Cambios en la consideracién de sectores con riesgo de fuga de carbono

El listado de sectores sujeto a fuga de carbono no esta cerrado sino que es
revisable al menos cada 5 afios. Si en 2015 se pierde la consideracion en
“sectores con riesgo de fuga de carbono” los costos de adquisicion en 2015
podrian ser 1,5 veces superiores aumentando en los siguientes afios hasta ser
del orden de 3 veces mas a los previstos para 2013 en 2020.

Sirva de ejemplo de esta situacién el riesgo para el sector del refino europeo
frente a las nuevas capacidades de refino puestas en marcha recientemente
(en muchos casos con importantes ayudas estatales) en China, India, Rusia,
Oriente Medio, etc. y que tienen entre sus objetivos exportar sus excedentes a
los mercados europeos y norteamericano, lo que limita la posibilidad de
trasladar los costes del CO, al producto. Por tanto, cuanto mayor sea el
impacto de la nueva Directiva, y mayor efecto tenga sobre unos cada vez mas
estrechos margenes, mas riesgo habra de desaparicién de refinerias y con ello
de desaparicion de puestos de trabajo en dicho sector y actividades anexas.

3.2 El analisis sindical de la politica europea de cambio climatico
3.2.1 Laurgente revisiéon de la estrategia de Europa sobre cambio climético

Tras la cumbre de Copenhague, conocidos ya los objetivos voluntarios -que se
calculan que no alcanzarian el 11-19% de reduccidén de emisiones en 2020-, con las
crecientes dificultades en el Congreso de los Estados Unidos para la aprobacion de la
ley de cambio climatico, con las bajas expectativas para un acuerdo sobre el clima en
2010..., se hace mas necesario que nunca que Europa se dote de una estrategia de
desarrollo propia que sea mas que una baza en las negociaciones sobre el clima.

Los principales sindicatos espafioles defienden, en el marco de la Confederacion
Europea de Sindicatos y ante el gobierno espafiol, que la Unién Europea fije un
objetivo no condicionado de reduccion de emisiones del 30% respecto al afio base de
1990, basada en las siguientes razones:

= Recuperar el liderazgo europeo en las negociaciones del clima, poniendo de
manifiesto la mayor cercania del propuestas de la UE respecto a las
planteadas por los paises en desarrollo que las que proponen los grandes
emisores -desarrollados o emergentes-; crear alianzas con aquellos paises que
son mas constructivos en las negociaciones climaticas y aumentar la presion
hacia las naciones que bloguean el camino hacia un tratado internacional para
el clima;

= reconocer la responsabilidad historica de Europa en el cambio climatico,
asumiendo unos objetivos propios de reduccidn de emisiones de GEI que estén
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dentro del rango recomendado por el IPCC, entre un 25-40% los niveles de
emisiones de 1990, para tener cierta garantia de no sobrepasar los 2°C de
temperatura;

= poner en marcha, como parte integrante del grupo de paises desarrollados, su
estrategia a largo plazo de reduccion de emisiones, con unos objetivos de
recorte de entre un 80 % y un 95 % de aqui a 2050, a un coste 6ptimo;

= anticipar los esfuerzos suplementarios necesarios para lograr que el aumento
de la temperatura media sea de 1,5° C, la concentracion no sea superior a 350
ppm, etc., previsible solicitud de la comunidad cientifica en los informes futuros.

= El cumplimiento de los objetivos de reduccion de emisiones del Protocolo de
Kioto, aun siendo insuficientes, han resultado positivos para la UE, le ha
situado en vanguardia en tecnologias de futuro vy ha reducido
significativamente su factura y dependencia energética. Todos los paises del
mundo reconocen las posibilidades que ofrece una economia con bajas
emisiones de carbono a la hora de crear nuevos puestos de trabajo sostenibles
y reforzar la seguridad energética. Lo seres humanos nos encontramos ante la
mayor reconversion productiva que jamas se ha dado, por su dimension global
y por la calidad del cambio que supone desvincular nuestro desarrollo futuro
del uso de combustibles fésiles; y sin embargo, el liderazgo de Europa sera
cada vez menos obvio, ya que la competencia mundial es cada vez mas
refiida. Objetivos mas ambiciosos permitiran a la UE mantener y acrecentar la
ventaja obtenida a consecuencia de Kioto.

El objetivo del 30% de reduccién puede alcanzarse con un reparto equitativo de los
esfuerzos entre los Estados miembros, y entre los sectores industriales sujetos y no
sujetos al sistema de comercio de emisiones. La mayor parte del esfuerzo adicional a
realizar con el paso al 30%, se podria asumir fundamentalmente en los sectores
difusos o no sujetos a competencia exterior, lo que aceleraria cambios positivos en
ambitos como la movilidad, los consumos domésticos, gestion de residuos urbanos y
ganaderos, etc. Hay margen para hacerlo sin mengua de la competitividad, con la
colaboracién de las administraciones regionales, locales y con la sociedad civil.

El paso del objetivo del 20% al 30% de emisiones no s6lo es necesario, sino que
también es econémicamente viable y beneficioso. Segun la reciente Comunicacion de
la Comisiéon Europea®, el coste de la consecucion del objetivo del 30 % se habria
reducido hasta los 81.000 millones de euros anuales de aqui a 2020 (un 0,54% del
PIB). Es decir, que solo costaria ahora 11.000 millones de euros mas que lo calculado
inicialmente para el objetivo del 20%. Y ademas, podria generar un ahorro de hasta
40.000 millones de euros al afio en importaciones de combustibles fésiles en 2020, y
reducir los costes relativos a la contaminacién atmosférica entre 6.500-11.000 millones
de euros por afo.

* Comunicacion (COM 2010. 265 final) del 26.5.2010. “Anélisis de opciones para ir mas alla del 20% de reduccion de
emisién de gases de efecto invernadero y evaluacion del riesgo de fuga de carbono”.
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3.2.2 Larevision del comercio de derechos de emision

El objetivo del 20% se ha ido desinflando como factor incentivador para las inversiones
en ahorro y eficiencia energética, para las energias renovables y para la produccion
limpia. Los indicadores son varios. En 2009 las emisiones europeas de gases de
efecto invernadero fueron un 14% inferiores a los niveles de 1990; lo que ya sitla a la
Union muy cerca del objetivo que tendria que cumplir dentro de una década. Por otro
lado las estimaciones de la Comision Europea apuntan a un precio de 16 euros la
tonelada de CO, en el afio 2020, casi la mitad del precio estimado en el momento de
la aprobacion del Paquete de Energia y Cambio Climatico en diciembre de 2008. Y
todo esto, en un momento en el que el comercio de emisiones se ve profundamente
debilitado como herramienta para las politicas de reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero.

La flexibilidad del régimen de comercio de derechos de emision implica que la crisis
tendra repercusiones durante varios afios, dado que los permisos de emisién no
utilizados durante la recesion se acumulan para el futuro. Tal y como apunta la
Comision Europea, las empresas podran acumular cerca de un 5-8% de estos
permisos del periodo 2008-2012 para la tercera fase del comercio de emisiones 2013-
2020.

El sistema ETS deberia ser objeto de una revision porque en su version actual, puede
convertirse en una herramienta que no contribuya verdaderamente a la reduccion de
CO2 y al cambio del modelo productivo de las economias nacionales.

Precisamente, la CE apunta en su reciente Comunicacién, la potencialidad de esta
herramienta para moverse del objetivo del 30%, y sefiala distintas opciones de
remodelacién del régimen comunitario de comercio de derechos de emisién mediante
la reduccion gradual de los derechos de emision subastados o asignando menos
permisos gratuitos a las instalaciones industriales. También plantea recompensar a
aquellas empresas que inviertan en tecnologias de elevado rendimiento con derechos
gratuitos de emision no asignados adicionales.

Por ultimo, los sindicatos europeos proponen crear un Organo de regulacién
comunitario encargado de fijar el precio minimo del carbono, de garantizar una cierta
estabilidad de precios (un punto esencial para las empresas antes de invertir), de
evitar la especulacién financiera, de garantizar la transparencia del proceso asi como
la trazabilidad social y medioambiental de los intercambios, etc.
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3.2.3 La financiaciéon de las politicas climaticas y de desarrollo sostenible en
Europa®

Ademas de acentuar la presién sobre los otros grandes emisores de CO, para que
acepten establecer objetivos vinculantes en materia de reduccion de sus emisiones,
Europa debe elaborar rdpidamente una estrategia para promover la innovaciéon en el
terreno de las tecnologias limpias en su territorio, y ello, manteniendo y reforzando el
modelo social que constituye su especificidad. Debe invertir con urgencia en
tecnologias que le garanticen su seguridad de abastecimiento de energia,
especialmente mejorando la eficacia energética y diversificando sus fuentes de
energia.

Para superar el desafio climatico, la Unién Europea debe revisar su estrategia en un
amplio abanico de politicas fiscales, normativas, de formacion e industriales; asi como
movilizar y reforzar los fondos publicos y los instrumentos privados mas eficaces para
financiar estas politicas.

Los instrumentos financieros europeos actuales son insuficientes. Para financiar las
politicas climaticas europeas y para apoyar los esfuerzos en innovacion y desarrollo,
sera necesario reforzar los recursos existentes provenientes del Banco Europeo de
Inversiones asi como los del Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo.
Serd preciso reformar el sistema de gobernanza de los fondos utilizados para luchar
contra el cambio climatico, haciendo que el respeto a los principios sociales y
medioambientales sea una obligacién previa a la obtencién de financiacion de
proyectos.

Habra que crear nuevas fuentes de financiacion, como la tasa sobre las transacciones
financieras, la fiscalidad verde o la tasa de carbono.

3.2.4 Ejemplo de financiaci6on de las politicas climaticas. Principios para una
tasa del carbono

La tasa de carbono debe ser un instrumento Util para avanzar en la implementacion del
Paquete de Energia y Cambio Climatico mejorando la eficiencia energética,
reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero, aumentando las energias
renovables y reduciendo nuestra dependencia de los combustibles fasiles; estimular la
investigacion y la innovacion; y contribuir a una transicion justa reforzando la cohesion
social sin comprometer la competitividad de la economia europea.

El establecimiento de una tasa de carbono a nivel europeo como elemento esencial
para apoyar la transicion a una economia sostenible y mas baja en emisiones de
carbono, debe estar sujeto previamente a una serie de principios:

= un andlisis profundo sobre sus repercusiones sociales, ambientales y
economicas;

® Posicion sobre la financiacion y la gestion de las politicas climéaticas. Adoptada por el Comité ejecutivo de la
Confederaciéon Europea de Sindicatos en su reunion de junio de 2010. http://www.etuc.org/a/7395,
http://www.ccoo.es/comunes/temp/recursos/99999/539104.pdf.
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» la consideracion y presion para el establecimiento de una tasa de carbono a
nivel global sin menoscabo de que se apliqgue a nivel europeo y/o en
determinados paises en primer lugar;

= Ja revision de la financiacidon publica de politicas contraproducentes en un
sentido ambiental. La tasa del carbono debe ser parte de un conjunto
coherente de medidas encaminadas a una reforma profunda de la estructura
fiscal (renta del trabajo, recaudacién de las empresas, imposicion al patrimonio,
...) donde se introduzcan figuras para la fiscalidad verde o ambiental®;

= |a tasa de carbono debe ser parte de un enfoque global para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero bajo los objetivos de justicia fiscal y
social;

= |a tasa debe reflejar los costes externos de la contaminacién, debe dar una
sefal de precios para ser capaz de influir en los comportamientos y decisiones
de inversién, no debe estar concebido bajo una l6gica presupuestaria;

= debe tratarse una tasa sobre la energia y el CO,, y aplicarse a todos los
sectores de actividad (hogares, empresas y transporte), (el precio del ETS no
es un incentivo a la mejora actualmente con lo que quizd habria que
reconsiderar incluir también una tasa al CO2);

= Jos ingresos fiscales deben gastarse de forma transparente y plenamente en
medidas para reducir las emisiones, en apoyo a paises en desarrollo para sus
politicas de adaptacion y para medidas compensatorias para los hogares con
bajos ingresos.

3.3 Desarrollos normativos para mitigar las emisiones de GEI
3.3.1 Eficiencia energéticay energias renovables

Si bien el objeto principal de este documento se refiere en buena medida a las
consecuencias derivadas de las modificaciones previstas en la Directiva 2009/29/CE
relativa al sistema de comercio de derechos de emision de GEl, las iniciativas de la
Unién Europea no se limitan a actuar en un Unico frente. Recientemente, la Comisién
ha establecido un marco legislativo con vistas a los objetivos fijados en la denominada
politica 20-20-20. Dicha politica fija unos ambiciosos objetivos de reduccion de
emisiones de GEI, fomento de la energia de origen renovable asi como mejora de la
eficiencia energética para el afio 2020.

Para el cumplimiento de esos obijetivos, junto con la aplicacion de otros mecanismos
adicionales hay que destacar las siguientes Directivas:

- Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables.

® Véanse las propuestas presentadas por Comisiones Obreras junto a IU-ICV, WWF Espafia,
Ecologistas en Accidon y Greenpeace recogidas en la Proposicion de Ley de Fiscalidad
Ambiental. http://www.ccoo.es/comunes/temp/recursos/1/570106.pdf
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- Directiva 2009/29/CE, para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de
comercio de derechos de emisién de GEI.

- Directiva 2009/30/CE, en relacién con las especificaciones de la gasolina, el
diesel y el gasoleo y se introduce un mecanismo para controlar y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en carburantes.

- Directiva 2009/31/CE, relativa al almacenamiento geolégico de carbono

- Reglamento (CE) n° 443/2009, por el que se establecen normas de
comportamiento en materia de emisiones de los turismos nuevos como parte
del enfoque integrado de la Comunidad para reducir las emisiones de CO, de
los vehiculos ligeros.

Por lo tanto, los desarrollos legislativos, anteriores, establece de cara a la reduccion de
emisiones de GEI un amplio abanico de actuaciones sobre el sector industrial, los
transportes, la generacion de electricidad, el almacenamiento de carbono, etc.

En este sentido conviene remarcar la consideracion especial del fomento de la energia
renovable y el impulso a la mejora de la eficiencia energética como planteamiento
preventivo respecto a las emisiones de GEI. La obtencién de energia y la emision de
GEIl estan intimamente correlacionadas y las actuaciones dirigidas a minimizar las
pérdidas e ineficiencias en la generacion y uso de la misma se traducen de forma
inmediata en menos emisiones. Ademas estas reducciones de emisiones de GEl, en
especial ante actuaciones de mejora de la eficiencia, tienen adicionalmente mejoras de
reduccién de costes econdmicos y dependencia energética en términos global. Por
otro lado cuanto mas eficiente y optimizado se encuentra cualquier proceso mas
costosa y marginal supone la mejora siguiente, de tal forma que los costes crecen
asintéticamente respecto al porcentaje de eficiencia ganado.

En relacién a las renovables, si entrar en consideraciones adicionales respecto a si la
estructura actual para financiar este tipo de iniciativas es la mas apropiada o no, y si lo
seguira siendo en un futuro, su impacto en términos absolutos en cuanto a reduccion
de emisiones es incuestionable. Dentro de la consideracibn de renovables nos
encontramos con un amplio abanico de posibles tecnologias y recursos, algunos ya
con una cierta madurez como la edlica y la hidraulica y otros con un elevado potencial
de crecimiento como la biomasa, solar térmica y fotovoltaica, energia procedente de
los residuos, etc.

Sirva de ejemplo el caso de Espafia. La participacion creciente en el mix energético de
fuentes de energia renovable ha sido protagonistas de una importante reduccion en la
emisién especifica por kWh puesto en red. La cuota respecto a la generaciéon de
electricidad procedente de fuentes renovables durante el afio 2009 roz6 el 30 % de la
generacion eléctrica en Espafia. En relacion a las emisiones del sector eléctrico,
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atendiendo a los datos reflejados en RENADE correspondientes al afio 2009, se ha
producido una disminucion de las emisiones del 17,9 %, en el que el papel de las
renovables ha sido sin duda significativo.

3.3.2 Ciclo de vida de combustibles

De forma adicional al endurecimiento dentro de las condiciones del sistema de
comercio de derechos de emision de GEI que plantea la Directiva 2009/29/CE, hay
gque resefiar que existen otras medidas e iniciativas paralelas, desarrolladas por la
Comision que también persiguen objetivos de reduccién de emisiones de GEI. Entre
las diferentes actuaciones en este sentido cabe resaltar la Directiva 2009/30/CE, por la
que se modifica la Directiva 98/70/CE en relacién con las especificaciones de la
gasolina, el diesel y el gasoleo y se introduce un mecanismo para controlar y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero. Dicha Directiva, que en términos
generales se puede considerar que estd focalizada sobre un sector difuso y
transversal como el del transporte principalmente, en su aplicacion tiene una especial
afeccién sobre las actividades de suministro de combustibles y refino de petréleo. Por
tanto, las empresas dentro del sector del refino no tienen que atender Unicamente a
las cuestiones asociadas a las emisiones directas en las refinerias como consecuencia
de su pertenencia al sistema de comercio, sino que, cOmo se vera a continuacion, han
de atender a esfuerzos adicionales.

Si bien la Directiva 2009/29/CE contempla las emisiones directas en las instalaciones
afectadas, la Directiva 2009/30/CE adopta un enfoque diferente, y en cierto sentido
notablemente mas complejo dado que plantea hacer una aproximacién que considere
el ciclo de vida completo en la generacion de los combustibles. Este ciclo de vida
contempla por tanto desde las etapas previas de obtencién y transporte de las
materias primas, el transporte hasta los centros productivos asi como las derivadas del
uso final del carburante. Este enfoque integral y global dificulta, en muchas
situaciones, la obtencion de datos veraces y con garantias respecto al origen de las
materias primas, que en la mayoria de los casos son ajenos a la gestion de, en este
caso una refineria.

Entre las disposiciones de la Directiva 2009/30/CE, a partir del 1 de enero de 2011, se
le exige a los suministradores de estos combustibles que aporten una informacion
especifica relativa a la intensidad de los gases de efecto invernadero y a la energia
gque se suministra en cada Estado miembro, considerando al menos los siguientes
aspectos:

a) Volumen total de cada tipo de combustible o la energia suministrada, con
indicacion del lugar de compra y de su origen.

b) Las emisiones de gases de efecto invernadero del ciclo de vida por unidad
de energia.
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Los puntos anteriores conllevan, en el caso del refino de petréleo, la obtencion de
informacibn muy dispersa y deslocalizada atendiendo al amplio abanico de
posibilidades de compra y adquisicion de los diferentes crudos. En cierta medida,
existe informacion estimativa o estadistica de emisiones en las areas de prospeccion,
explotacion y transporte pero, en ciertas localizaciones, incluso obtener datos
estimativos fiables resulta tremendamente complicado. Ademas ello supone integrar
respecto a los datos a obtener y a la corresponsabilidad en las emisiones a areas
dentro del mundo del petréleo han permanecido claramente diferenciada, por un lado
las actividades upstream de exploracidn, perforacion y produccion de hidrocarburos y
por otro lado las de downstream de trasporte, refino y petroquimica (en su caso). El
perfil de una cada empresa dentro de este &mbito puede variar ampliamente de cara a
la participacion y extensién en cada una de los dos conjuntos de actividades. Para las
compafias menos integradas verticalmente entre ambas actividades y que tengan que
depender mas de terceros e intermediarios, el obtener la informacién para evaluar una
“huella de carbono” de los carburantes que ponen en el mercado puede suponer un
esfuerzo muy significativo.

La Directiva no se limita a trasladar obligaciones de indole informativa. De forma
explicita, y adicionalmente a las obligaciones que puedan tener las refinerias como
consecuencia de su pertenencia al sistema de comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero, se establecen reducciones de emisiones de GEI no
vinculadas necesariamente a las emisiones directas en refinerias sino sobre el ciclo de
vida, denominado “reduccion del pozo al tanque (excluyendo el consumo del
combustible”.

Considerando la informacion relativa a las emisiones de GEI del ciclo de vida por
unidad de energia del combustible y la energia suministrada, de cara a la fecha limite
del 31 de diciembre de 2020 una reduccion de hasta el 10% conforme a las siguientes
cuestiones:

a) Un 6 % a mas tardar el 31 de diciembre de 2020 (por incorporacion de bio-
carburantes, combustibles alternativos empleados en la fabricacion del
combustible gasolina o gaséleo, y reducciones de antorcha y venteos). Los
Estados miembros podran exigir a los proveedores que, para esta
reduccion, cumplan los siguientes objetivos intermedios: 2 % para el 31 de
diciembre de 2014 y 4 % para el 31 de diciembre de 2017;

b) Un objetivo indicativo adicional del 2 % para el 31 de diciembre de 2020,
logrado mediante al menos uno de los métodos siguientes:

- El suministro de energia destinada al transporte para su uso en cualquier
tipo de vehiculo de carretera, de maquinas moviles no de carretera
(incluidos los buques de navegacion interior), tractores agricolas y
forestales o embarcaciones de recreo,
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- El uso de cualquier tecnologia (incluida la captura y el almacenamiento
del carbono) capaz de reducir las emisiones de GEI del ciclo de vida por
unidad de energia del combustible o por energia suministrada;

¢) Un obijetivo indicativo adicional del 2 % para el 31 de diciembre de 2020
logrado mediante la compra de créditos con arreglo al Mecanismo de
Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto, conforme a las condiciones fijadas
en la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad,
para las reducciones en el sector del suministro de combustible.

El 10 % de reduccion sobre las emisiones de GEI del ciclo de vida de los
combustibles, que viene a ser aproximadamente las emisiones que se emiten
durante la fabricacidén de los mismos, serd exigible al fabricante de los combustibles (la
propia refineria en la inmensa mayoria de los casos). Estas emisiones asociadas a la
fabricacion de carburantes suponen aproximadamente el 60 % de las emisiones
directas de GEI de una refineria. Ademas, la disponibilidad de crudo es limitada no
siendo posible discriminar entre aquellos que resultan mas intensivos en sus
emisiones de GEIl y los otros crudos mas contaminantes, que, al final, también seran
tratados en otra refineria y por lo tanto se seguiran produciendo las mismas emisiones,
aunque una cierta refineria adquiera dicho crudo con menos emisiones a un mayor
precio.

Por lo tanto, con un mismo horizonte temporal, la Directiva 30/2009/CE afade
obligaciones de reduccion de emisiones de GEI en el sector del refino y puesta en
venta de carburantes a las ya establecidas dentro del sistema de comercio de
derechos de emisibn que pueden tener un impacto en el negocio al menos
significativo. En el refino, el nuevo marco supone que se recibira un 75% de lo que se
emite. Adicionalmente, al no recibir asignacion por la electricidad de las
cogeneraciones supone otra reduccion de alrededor de un 10%. Luego la reduccion
media total del sector de un 35% aproximadamente, resulta notablemente superior a la
media industrial del 21% sector regulado por la Directiva.

Es de resaltar que, de forma orientativa, la contribucién a total del ciclo de vida de los
combustibles fosiles, que queda al margen del propio uso del mismo es inferior al 20
%. En la Figura adyacente, se consideran la contribucién de las principales etapas al
total de las emisiones de GEI del combustible desde la obtencién de las materias
primas al uso final en los vehiculos.
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Por lo tanto, las emisiones asociadas a la produccion “del pozo al tanque” son
inferiores al 20 % mientras que la etapa de consumo “del tanque a la rueda” contempla
mas del 80 % de las emisiones de GEI. En este sentido se ha implementado
igualmente el Reglamento 2009/443/CE de cara a la consideracion de las emisiones
de GEI en el uso final de los combustibles en los vehiculos:

Dicho Reglamento establece umbrales de emisiones de CO, a cumplir por los
fabricantes para los afios 2015 y 2020:

- Emisiones de automoviles limitadas a 120 gr CO./km. Se establece
cierta flexibilidad admitiéndose un limite superior de 130 grCO./km
cuando se cumplan estas condiciones:

e 7 grCO./km adicionales por empleo de tecnologias innovadoras.
» 5% por empleo de vehiculos FFV (Flexible Fuels Vehicles).

- Emisiones de automdviles limitada a 95 gr CO,/km

La conjugacion de ambos esfuerzos de reduccion puede suponer una grave amenaza
para la competitividad del sector frente a terceros paises ajenos a estas politicas
ambientales pero que, con poco que los fletes de transporte de mercancias lo
permitan, tienen plena capacidad para llegar a los mercados europeos sin internalizar
coste imputable al CO, emitido
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4. El protagonismo del cambio climatico en la comunicacion
ambiental

Muy probablemente todos hemos oido hablar de términos como “cambio climéatico”,
“emisiones de CO,” o incluso sobre la denominada “huella de carbono”,
independientemente de que nuestra actividad profesional esté, en mayor o menor
medida, vinculada al ambito del Medio Ambiente. En este sentido, es relevante
destacar que, si bien los temas ambientales hace ya tiempo que estan presentes en la
actualidad informativa, la revolucibn mediatica que se esta viviendo estos afios en
relacion al problema del cambio climético ha contribuido a crear en la sociedad una
inquietud cada vez mayor, destacando la necesidad de su involucracion en la
implantacion de medidas para su mitigacion.

La aproximacion con que los medios y la opinidn publica han abordado este tema,
especialmente respecto a la responsabilidad ambiental de las diferentes empresas y
organizaciones, ha sufrido una evolucion frente a la situacién inicial, positiva en gran
parte de los casos.

A raiz de la entrada en vigor del sistema de comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero en 2005, no era extrafio encontrarse con titulares
impactantes relativos sobre si tal o cual central térmica era la mas contaminante de
Europa o la que mas contribuye al cambio climatico, atendiendo a los derechos de
emision de CO, que se les hubiese asignado o las emisiones recogidas en la
notificacion anual de emisiones a disposicién del publico a través de RENADE, sin
tener en consideracién la cantidad de bien o servicio demandado por la sociedad
Igualmente, era habitual acompafiar el titular con una panoramica de la central de
turno incidiendo, especial y desafortunadamente, en que se vieran las torres de
refrigeracion, y que la vision de los penachos de vapor de agua de las mismas fueran
suficientemente alarmistas en consonancia con el titular. Afortunadamente, y gracias al
esfuerzo de las politicas de comunicacién de empresas y administraciones, cada vez
se estan extendiendo mas las referencias ligadas a emisiones por unidad de producto..

Tras casi 6 afios de funcionamiento del sistema europeo de comercio de derechos de
emisién, y coincidiendo puntualmente afo tras afio con la notificacién y verificacion de
las emisiones de GEI que remiten las empresas afectadas, el impacto mediatico de las
declaraciones anteriores se ha rebajado notablemente. Las instalaciones de estos
sectores de actividad, intensivas en sus emisiones de CO,, se han habituado a trabajar
conjuntamente con Administraciones y entidades de verificacion, remitiendo sus
informes y ajustando en la medida en la que sea preciso sus balances de emisiones
vs. asignaciones sin mayor estridencia. Adicionalmente, la coyuntura economica actual
gue perdura desde finales de 2007 hace que, en todo caso, el titular mas socorrido sea
la disminucién apreciable de las emisiones de GEI en relacion a los afios anteriores y
a las asignaciones de derechos disponibles para las instalaciones.
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Aun mas, con la revision y ampliacion del sistema de comercio de derechos que
conlleva la Directiva 29/2009/CE, especialmente en lo concerniente a las nuevas
reglas de asignacioén y aplicacion de las subastas de derechos, supone un nuevo
marco para dichas instalaciones que, considerando el objetivo global de reduccion de
emisiones para 2020 del 21 % respecto a las emisiones de 2005, ya parece bastante
restrictivo como para ir mucho mas alla.

Por muy intensivas que sean estas actividades en su emision de dioxido de carbono,
aproximadamente el 50 % de las emisiones de CO; que se emiten en Espafia esta al
margen de todo este esquema. Por tanto se hace necesario, si se quiere cumplir con
el objetivo de reduccién de emisiones global de al menos el 20 % (todavia se puede
elevar al 30 %) para 2020 que la UE en su conjunto ha adquirido, empezar a trabajar a
buen ritmo desde ya para reducir esas otras emisiones que, siendo igual de
importantes en cantidad, en lugar de salir por una chimenea industral lo hacen por
infinidad de tubos de escape, en las calefacciones de nuestros hogares y centros de
trabajo o indirectamente debidas a la ropa que usamos, el agua con la que nos
lavamos, la electricidad que consumimos en nuestros hogares o la comida con la que
nos alimentamos, por poner algun ejemplo. La mayor parte de nuestra actividad,
incluida la redaccién de estas lineas suele, al menos en términos generales, contribuir
al incremento de las emisiones de CO..

En este contexto debemos entender “sociedad” en su mas amplia acepcion,
involucrando a los sistemas economicos que la conforman y que, en mayor o menor
medida, forman parte del problema y pueden (y deben) contribuir a la solucién del
mismo. Con un planteamiento asi no caben demasiadas dudas sobre la globalidad del
asunto y, por tanto, sobre la popularizacion del mismo a todos los sectores de la
sociedad. A este respecto existen numerosas iniciativas encaminadas a la lucha contra
el cambio climético, tanto gubernamentales, como voluntarias, enfocadas a mitigar el
problema y a adaptarse al mismo en aquellos aspectos en los que los sistemas son
mas vulnerable y, por tanto, ya se resienten de las consecuencias derivadas de este
fendmeno.

No se hace necesario hacer referencia expresa y detallada a las iniciativas existentes
actualmente o las lineas futuras que se estan “cocinando” en el seno de Naciones
Unidas y de la Unién Europea ni, por supuesto, hacer otra valoracion mas que afiadir a
la coleccion ya existente de articulos de opinion sobre los resultados de la Cumbre de
Copenhague. Basta con leer la prensa diaria, y muy especialmente la econémica, para
darse cuenta de como los diferentes miembros de la comunidad internacional
enfrentan continuamente sus respectivos intereses econémicos contra su “obligada”
ética ambiental, como si ambos asuntos no fuesen compatibles o, al menos, no a un
coste-beneficio asumible.

Al margen de los grandes foros politicos, estamos asistiendo a las primeras iniciativas
de incentivacion del seguimiento y reduccion de emisiones de caracter voluntario de
cara a involucrar en la reduccidon de emisiones no s6lo a las grandes industrias sino
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gue sea posible para una PYME, un ayuntamiento o una ONG participar de forma
activa. Ya no sorprende en exceso el escuchar que eventos, tanto publicos (como
reuniones interministeriales de alto nivel), como privados (como un concierto o la
celebracién de una carrera de automovilismo) puedan adquirir la condicién de “neutral
en emisiones de carbono” o “carbon neutral”, segun su denominacion en inglés.

En este contexto, y en particular de cara a la comunicacién ambiental y a la gestion
sostenible de las organizaciones y empresas dentro de sus politicas de RSC, la
aproximacién de las mismas de cara a trasladar involucracion y liderazgo en este
ambito a clientes, accionistas, proveedores, trabajadores y a la sociedad en su
conjunto, ha de hacerse bajo un ejercicio de responsabilidad y rigor.

Para las organizaciones que sopesen las ventajas e inconvenientes de dar el paso de
incorporar dentro de su actividad la gestion ambiental de su afeccién en relacion a las
emisiones de gases de efecto invernadero, especialmente de cara a la comunicacion
ambiental, existen dos enfoques complementarios pero diferentes: la realizacion de un
inventario de gases de efecto invernadero y la elaboracion de un estudio de la huella
de carbono, aspectos estos que se desarrollan en el Bloque lII.
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5. Posicionamiento sectorial de la aviacion a nivel mundial

El sector del transporte aéreo continda trabajando para desarrollar un marco global de
actuacion para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de
la aviacion. La Organizacion de Aviaciéon Civil Internacional (OACI) ha adoptado, con
fecha 8 de octubre de 2010, durante su 372 Asamblea General, la Resolucion 17/2
“Declaracion consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas
a la proteccién del medio ambiente — Cambio climatico”.

Sobre la base del trabajo previo llevado a cabo, esta nueva Resolucion establece un
marco global de actuacion para hacer frente al incremento de las emisiones de CO, de
la aviacion internacional. Como puntos destacados, establece:

- Lograr una mejora media anual mundial de 2% en el rendimiento de combustible a
medio plazo hasta 2020 y una tasa anual de mejoras en el rendimiento de
combustible del 2% a largo plazo de 2021 hasta 2050.

- Tratar de lograr, como meta colectiva a la que se aspira a nivel mundial a medio
plazo, que las emisiones mundiales netas de carbono de la aviacién civil
internacional desde 2020 se mantengan al mismo nivel. A este respecto, la
Resolucion llama a los Estados para que presenten sus respectivos Planes de
Accion, con el fin de alcanzar los objetivos fijados en la Resolucion, antes de junio
de 2012. No obstante, resuelve que se aplique un umbral minimo de actividad de
aviacion internacional del 1% de las toneladas-kilbmetros de pago totales, respecto
a la obligatoriedad de presentar los citados Planes de Accion; de modo que
aquellos Estados cuya actividad esté por debajo del umbral establecido no estaran
obligados a presentar Planes de Accion para el logro de dichas metas mundiales.
Matizar que Espafia est4 por encima del citado umbral, por lo que si debera
presentar Plan de Accién.

- La Resolucién también acuerda la necesidad de que, en preparacién de la 382
Asamblea General de la OACI, se presente un objetivo a largo plazo de reduccion
de emisiones, asi como un marco de referencia relativo a las medidas basadas en
criterios de mercado (comercio de derechos de emision). La Resolucion recoge, en
su Anexo, los principios rectores de tales medidas basadas en criterios de
mercado (MBM).

Estos objetivos y principios ayudardn a conseguir un crecimiento sostenible y
continuado de la aviacion que sirva de apoyo a la economia global, teniendo en cuenta
las necesidades especificas de los paises en desarrollo y sin introducir distorsiones
sobre la competencia. Lograr estos objetivos tan ambiciosos, requerira de un enfoque
multidisciplinar, asi como de un fuerte compromiso politico y econémico por parte de
todos los grupos de interés del sector de la aviacion, incluyendo a los gobiernos.

www.conamal0.es | 42



Sy Documento del Grupo de Trabajo GT 14 de Conamarlo:
iy 1 O EL NUEVO MARCO EUROPEO PARA LA REDUCCION
U

DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Este acuerdo, a tan s6lo unas semanas antes de la 162 reunién de la Conferencia de
la Partes (COP16), en Cancun (México), reafirma la legitimidad de la OACI, como

organismo responsable para encontrar una solucién global que permita disminuir el
impacto de la aviacion internacional sobre el clima.
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1. Aspectos juridicos

El primer objetivo de la nueva Ley Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la
Ley 1/2005 del comercio de derechos de emisién y por la que se incluye el sector de la
aviacion en el mismo, siguiendo las iniciativas y normativa de la UE y del resto de los
EEMM, es incorporar al ordenamiento juridico dos directivas comunitarias aprobadas
en noviembre de 2008 y abril de 2009. Se trata, por un lado, de la directiva
2008/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008 por
la que se incluye el sector de la aviacion en el régimen comunitario de comercio de
derechos de emisién. Y, por otro lado, la Directiva 2009/29/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, que acomete una revision en
profundidad del régimen del comercio. Las modificacion del régimen de comercio de
carbono introducidas por la nueva ley se aplicaran en el siguiente periodo, es decir a
partir del 1 de enero de 2013.

Ambas Directivas son fruto del llamado "paquete de la UE sobre energia y cambio
climatico", cuya principal finalidad es poner en marcha un conjunto de medidas que
garanticen el cumplimiento del compromiso asumido por el Consejo Europeo en marzo
de 2007: reducir para 2020 las emisiones globales de gases de efecto invernadero de
la Comunidad, al menos, un 20 por 100 respecto a los niveles de 1990, y un 30 por
100, siempre que se logre un Acuerdo internacional por el que otros paises
desarrollados se comprometan a reducciones comparables. Por el momento, en la
pasada Cumbre de Copenhague, el pasado diciembre, no se logré dicho acuerdo.

Teniendo en cuenta lo anterior, entre las principales caracteristicas de la nueva Ley
13/2010 se pueden destacar, en primer lugar, la introduccion de nuevas definiciones
debido a la inclusién del sector de la aviacidn asi como a la necesidad de superar,
respecto al régimen anterior, las deficiencias y disfunciones que ha conllevado lo que
debia interpretarse como “instalacion de combustion”. Asi mismo, la definicion de gas
de efecto invernadero se modifica para hacerla coherente con la utilizada en el &mbito
de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético.

En relacion con las autorizaciones de emisiones, las principales novedades
introducidas son la necesidad de revisar las autorizaciones de emisién al menos cada
cinco afios y la aparicion del plan de seguimiento como elemento de la autorizacion de
emisién de gases de efecto invernadero.

A fin de adaptar los requerimientos del sistema de comercio a la experiencia del
mercado se elimina la figura de “Agrupacion o Pool de instalaciones” creada para
facilitar a grupos de instalaciones el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
comercio pero que, en la practica, no ha tenido ningun seguidor.

Por otra parte, la Ley 13/2001 amplia el ambito de aplicacién del régimen para dar
cabida tanto a nuevos sectores — junto a los operadores aéreos, se incluyen, entre
otras, actividades relacionadas con el aluminio, lana mineral, amoniaco, o captura de
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CO2-, como a nuevos gases —los perfluorocarburos en la producciéon de aluminio, y el
oxido nitroso en la fabricaciéon de algunos productos en la industria quimica-

En contrapartida con lo anterior, se establece un mecanismo para la exclusién de
pequefios emisores y hospitales, siempre y cuando apliquen medidas equivalentes de
reduccion de las emisiones y un sistema de seguimiento y notificacion de las mismas.
La Ley entiende por pequefio emisor la instalacibn que haya notificado menos de
25.000 toneladas CO2 durante tres afios consecutivos, asi como las actividades de
combustién, con una capacidad térmica nominal inferior a los 35 MW.

Entrando, sucintamente, en las principales novedades introducidas respecto al
funcionamiento del mercado, uno de los aspectos mas modificados es el Plan Nacional
de Asignacion (PNA). Si durante los dos primeros periodos de aplicacion del régimen
de comercio, 2005-2008 y 2008-2012, el PNA era el elemento central de asignacién de
derechos de emision, a partir del 1 de enero de 2013 desaparece. A partir de esta
fecha se adopta un enfoque comunitario, tanto en lo que respecta a la determinacién
del volumen total de derechos de emision de cada Estado miembro, como en lo
relativo a la metodologia para asignar los derechos de emision.

De este modo, para el proximo periodo, que se inicia el 1 de enero de 2013, la
cantidad de derechos de emision se determina a escala comunitaria, correspondiendo
a la Comisién Europea el célculo y publicacion de la cantidad de derechos por Estado
Miembro.

El volumen total de derechos se determinara utilizando la asignacién que se aprobé en
el conjunto de los Estados miembros para el periodo 2008-2012. Se parte del punto
medio de dicho periodo y se reduce anual y linealmente un 1,74%. Esto corresponde,
aproximadamente, a una reduccién del 21% en 2020 respecto a 2005 para el conjunto
de sectores afectados por el comercio de derechos de emision.

Centrandonos en la metodologia de asignacién, el nuevo régimen aborda dos
formulas: la subasta y asignacion gratuita transitoria, configurandose la primera, a
partir de 2013, contrariamente al actual régimen, como el principal método de
asignacion.

Para ser mas exactos, la subasta serd el unico mecanismo, desde el 1 de enero de
2013, al que el sector de la generacién eléctrica y las instalaciones de captura,
transporte y almacenamiento de CO2 podra acudir para obtener derechos, al margen
del mercado propiamente dicho tanto comunitario como internacional.

Por su parte, a partir de 2013, el resto de los sectores industriales afectados obtendran
los derechos de forma gratuita a través de la solicitud de asignacién individualizada (a
presentar en febrero de 2011), si bien dicha asignacion cada vez supondrd una
cantidad mas pequefia respecto al total que necesite cada instalacion. De hecho, el
término que se maneja es el de “asignacién gratuita transitoria”. En concreto esta
previsto que Unicamente se puedan asignar de forma gratuita en 2013 hasta el 80 %
de las emisiones correspondientes al periodo 2005-2007, reduciéndose esa cantidad
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al 30% en 2020 hasta que en 2027 no se asigne ningun derecho de forma gratuita. No
obstante, se ha previsto la consideracion de un conjunto de sectores y sub sectores
listados por la Comision, que se han denominado sectores con riesgo de “fuga de
carbono”, para los que se prevé mantener la asignacion gratuita del 100 %. Se
entiende por “fuga de carbono” el traslado de las emisiones de carbono, con un
balance neto positivo, desde la Comunidad hacia terceros paises que no han impuesto
a su industria obligaciones comparables en materia de emisiones de carbono al
régimen comunitario de comercio de derechos de emision

Por dltimo, merece destacarse que el nuevo régimen prevé articular un mecanismo
para la expedicién de derechos de emision u otros créditos en relacion con proyectos
ubicados en el territorio nacional que reduzcan emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de actividades que no estan sujetas al régimen de comercio
de derechos de emision. Se considera que las potencialidades de tal mecanismo son
enormes ya que va a permitir que los sectores y actividades industriales,
independientemente del tamafio y de sus emisiones, que actualmente permanecen
ajenos al comercio de carbono puedan, voluntariamente, participar y beneficiarse del
mismo.
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2. Implementacion de las modificaciones por parte de las
Administraciones Publicas

2.1 Antecedentes

El sistema europeo de comercio de derechos de emision ha sido concebido como un
instrumento clave para impulsar la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero en la UE al incluir el coste de las emisiones en el orden del dia de los
consejos de administracion de las empresas. Una de las principales fortalezas del
sistema esta siendo el facilitar que las reducciones se produzcan alla donde menor
coste econémico conlleve, lo cual deberia servir como impulso para el cambio hacia
una futura economia de bajas emisiones.

La puesta en funcionamiento y gestion de este sistema en nuestro pais ha requerido
una estrecha coordinacion entre la administracion central y las administraciones
autonomicas en virtud del reparto de competencias establecido a través de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero. Debido a la notable complejidad técnica, la
citada ley promovié la creaciéon de la Comision de coordinacion de politicas de cambio
climatico, 6rgano de colaboracion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas que, a través de las reuniones llevadas a cabo basadas en
la labor realizada dentro del seno del grupo técnico de comercio de derechos de
emisién, ha garantizado en la medida de lo posible una aplicacién coherente en todo el
territorio de las disposiciones recogidas en la legislacion aplicable.

Durante el primer periodo de comercio, fase inicial entre 2005 y 2007 que se podria
definir como de “aprendizaje practico”, se puso en marcha toda la infraestructura
necesaria para controlar, registrar y verificar las emisiones reales de las empresas
afectadas. En relacion con este periodo, la accion realizada por la Administracion
General del Estado, coordinada primordialmente por la Oficina Espafiola de Cambio
Climético, se centrd en la elaboracion y aprobacion del plan nacional de asignacion, en
la determinacion y resolucion de la asignacién individualizada de derechos de emisién,
la tramitacion y gestibn de todo lo relacionado con los mecanismos basados en
proyectos del Protocolo de Kioto y en el establecimiento y puesta en marcha del
Registro Nacional de derechos de emision. Por otro lado, las CC.AA fueron las
encargadas de conceder y revocar las autorizaciones de emision de gases de efecto
invernadero, remitir las solicitudes de asignacion individualizada de derechos de
emisién de las instalaciones afectadas al Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino, acreditar a los verificadores de los informes anuales de seguimiento de las
emisiones, dar conformidad al informe de emisiones verificado, inscribir el dato de
emisiones recogido en el informe en el Registro Nacional de Derechos de Emisién y
ejercer, casi en su totalidad, la potestad sancionadora.
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Administraciéon General del Estado

Comunidades Auténomas

Plan Nacional de Asignacion

Asignacion individualizada

Autorizacion de emisiones

Solicitud individualizada de

asignacion de derechos de emisién

Registro nacional de derechos de

emision (remision al MARM)
- Mecanismos basados en proyectos del |~ Acreditacion de verificadores
Protocolo de Kioto - Validacion del Informe de emisiones

; : . verificado
- Presidencia de la Comision de

Coordinacién de Politicas de Cambio | - Inscripcion de emisiones en el
Climatico RENADE

- Potestad sancionadora

Tabla 1: Reparto de las competencias en relacion a las cuestiones mas
importantes que recoge el sistema de comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero durante el periodo 2005-2007

El segundo periodo de comercio coincide con el primer periodo de compromiso del
Protocolo de Kioto (2008-2012). A partir de la experiencia adquirida y de los datos
verificados obtenidos en la fase inicial, se ha podido perfeccionar el sistema y
garantizar una contribucién eficaz a los objetivos nacionales establecidos en Kioto.
Desde el punto de vista de la implementacion del sistema por parte de las
administraciones publicas, no se produjeron importantes cambios, siendo la principal
novedad para este periodo la necesidad de que todos los titulares de instalaciones
sometidas al comercio de derechos recogiesen la metodologia de seguimiento y
notificacion de sus emisiones de gases de efecto invernadero en un documento (plan
de seguimiento), el cual debia ser aprobado por los organismos autonémicos una vez
comprobado la conformidad del contenido del mismo con las directrices comunitarias
relativas a esta cuestion. En algunas comunidades autonomas, como por ejemplo
Galicia, dado que las autorizaciones de emision otorgadas en la fase inicial estaban
circunscritas solamente al periodo 2005-2007, el proceso de aprobacion de los planes
de seguimiento se realiz6 conjuntamente con la renovacion de las autorizaciones de
emisién de gases de efecto invernadero. En Andalucia, se revisaron de oficio todas las
autorizaciones de las instalaciones afectadas. Debido al elevado grado de detalle de
dichas autorizaciones, el Plan de Seguimiento quedé integrado dentro del contenido
de la propia autorizacion.
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Paralelamente al inicio de esta segunda fase, durante el afio 2008 la Comisién
Europea se propuso revisar el sistema de comercio de derechos de emision para asi
contribuir de forma eficaz al cumplimiento de los objetivos de reduccion de emisiones
que a nivel mundial y comunitario se establezcan una vez finalizado el periodo de
vigencia del Protocolo de Kioto. Los resultados de esta revision concluyeron que el
sistema tendria que ser mas armonizado para optimizar los beneficios y evitar
distorsiones internas. Adicionalmente, deberia garantizarse una mayor previsibilidad y
convendria ampliar el ambito de aplicacion para dar cabida a nuevos gases y sectores
con vistas a reforzar la sefial del precio de carbono necesaria para atraer inversiones y
ofrecer nuevas oportunidades de reduccion que condujesen a una disminucion de los
costes y a una mayor eficacia del régimen.

La revisién del comercio de derechos de emision se ha recogido basicamente en 2
directivas que revisan la directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se
modifica la Directiva 96/61/CE. Se trata por un lado de la directiva 2008/101/CE que
tiene como principal objetivo la inclusion en el sistema de comercio de derechos de las
emisiones procedentes del sector de la aviacion y la directiva 2009/29/CE en la que se
perfecciona y amplia el régimen de comercio de derechos de emisién. La
incorporacion de estos cambios al ordenamiento juridico espafiol se ha realizado a
través de la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen general de comercio de
derechos de emision e incluir la aviacion en el mismo.

Los cambios introducidos en el régimen a través de esta nueva normativa son
numerosos por lo que se hace necesario nuevamente que las administraciones
implicadas se coordinen y colaboren para que tanto a partir del 1 de enero de 2012,
para el caso de la aviacion, como a partir del 1 de enero de 2013, para las
instalaciones fijas, el renovado sistema de comercio pueda desarrollarse sin
problemas.

2.2  Principales cambios introducidos en el régimen de comercio de derechos
de emision

2.2.1 Planteamiento general

La directiva de revision del sistema de comercio de derechos de emisioén forma parte
del llamado paquete comunitario de legislacién sobre energia y cambio climatico. Uno
de los principales objetivos que se establecen es el de poner en marcha un conjunto
de medidas que garanticen el cumplimiento del compromiso asumido por el Consejo
europeo en marzo de 2007 de reducir para 2020 las emisiones globales de gases de
efecto invernadero de la Comunidad al menos un 20% respecto a los niveles de 1990.
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Tal y como se resume en la figura 1, para lograr el objetivo anteriormente expuesto, la
UE reparte el esfuerzo de reduccién de emisiones entre el sector directiva (actividades
sometidas al mercado de derechos de emisién -MDE) y los sectores difusos (aquellos
no afectados por el régimen de comercio de derechos de emisién). Cabe indicar que
los objetivos de reduccion para cada uno de los sectores se referencian al afio 2005,
que es el primero del que se disponen datos de emisiones verificadas dentro del
comercio de derechos de emision.

Aunque inicialmente no es objeto de exposicidn en este bloque, convendria resefiar
que la reduccion de emisiones en el sector difuso, regulado a nivel comunitario a
través de la Decision 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
abril de 2009 sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la
Comunidad hasta 2020, supone una importante novedad dentro de las politicas
europeas para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, ya que se
establecen para cada Estado miembro una serie de objetivos anuales de obligado
cumplimiento para la limitacion o reduccién de las emisiones no incluidas en el
comercio de derechos de emision, permitiéendose la transferencia de asignacion de
emisiones entre Estados miembros. Para el caso de Espafia el objetivo de reduccion
es del 10% en 2020 respecto a 2005. Dado que este compromiso impondra tareas
tanto a la administracion central como a las administraciones locales y regionales,
seria necesario crear un grupo técnico especifico de esta materia para, en primer lugar
explicar el contenido de esta nueva disposicion legislativa, y seguidamente dar a
conocer la estrategia del gobierno de Espafia para cumplir con los objetivos fijados, asi
como coordinar las actuaciones en relacion con esta materia con el resto de
administraciones.

Objetivo Global UE 27:
-20% respecto a 1990

.y
E -14% respecto a 2005 Iﬂ

UE MDE Sectores Difusos
-21% 2005 Media -10% 2005

4 L

27 Objetivos EEMMs, desde -20% a +20%

R
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Figura 1l: Reparto de esfuerzos entre el sector directiva y el sector difuso para

alcanzar los objetivos de reduccién de emisiones definidos por la UE
para 2020
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2.2.2 Ambito de aplicacién

Uno de los cambios mas significativos que el sistema de comercio de derechos de
emisién va a experimentar en su tercera fase es el ambito de aplicacién que contempla
la inclusién de nuevos sectores y gases y permite la exclusién de instalaciones con
bajas emisiones.

2.2.2.1 Ampliacion del ambito de aplicaciéon

Se incluyen en el régimen nuevos sectores industriales tales como la produccién de
aluminio, cobre, zinc, metales no férreos, hidrogeno, acido nitrico, acido adipico o
compuestos organicos de base entre otros, asi como la captura, transporte y
almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono y la aviacion. Esta ampliacién viene
a solventar ciertos lagunas existentes en el sistema, ya que en los periodos de
comercio anteriores se daba la circunstancia que existian instalaciones, como puede
ser en el caso particular en la comunidad gallega del sector de la produccion de
aluminio primario o de las ferroaleaciones, no sometidas al régimen de comercio de
derechos con unos niveles de emision de gases de efecto invernadero superiores al de
numerosas instalaciones participantes en el sistema. Ademas de los nuevos sectores,
el numero de centros afectados también puede verse incrementado, aunque en menor
medida, debido a la adopcion de una definicion ma&s amplia de instalacion de
combustién, a la modificacion de los valores umbral en la produccion de materiales
ceramicos y a la inclusion de aquellas instalaciones de tratamiento de residuos
peligrosos o de residuos urbanos no basados en la incineracion de los mismos.

Por el contrario, existen ciertas disposiciones en relacién con el ambito de aplicacion
que pueden suponer una reduccién en el nimero de las instalaciones afectadas, como
la nueva regla de la suma para las instalaciones de combustién, que excluye a las
unidades de menos de 3 MW a la hora de establecer la potencia térmica nominal de la
instalacion, y la exclusién de las instalaciones que quemen exclusivamente biomasa.

La inclusién de la aviacion, que entrara en el régimen Europeo el 1 de enero de 2012,
implica a los operadores de aeronaves que efectlen vuelos con destino u origen en
aerddromos comunitarios. Cada Estado miembro es responsable de los operadores de
aeronaves que sean titulares de una licencia de explotacion expedida en dicho Estado
miembro, o de los operadores de aeronaves que ho posean una licencia de
explotacion o que procedan de terceros paises cuyas emisiones en un afio de
referencia (2006) sean atribuibles principalmente a ese Estado miembro. El
reglamento (UE) n°® 82/2010 de la comision especifica el Estado miembro responsable
de la gestién de cada operador.

La directiva requiere que se realice el seguimiento, notificacion y verificacion tanto de
las emisiones de los vuelos de cada operador como de los datos de toneladas-
kilbmetro para los afios de seguimiento. El seguimiento se debe llevar a cabo
conforme a lo establecido en los planes de seguimiento de emisiones y toneladas-
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kilbmetro presentados por el operador y aprobados por la autoridad competente. La
verificacién la debe realizar un verificador independiente. El seguimiento y la
notificacion de las emisiones verificadas de las aeronaves se realizaran ya a partir del
1 de enero de 2010. La entrega de los primeros informes de emisiones verificados se
realizara el 28 de febrero de 2011. En el caso de la aviacion, las autoridades
competentes para la aprobacion de los planes de seguimiento y para la validacion de
los informes anuales de seguimiento de las emisiones, son los ministerios de fomento
y de medio ambiente y medio rural y marino.

Otro aspecto novedoso de la ampliacién del régimen del comercio es la inclusion de la
captura, transporte y almacenamiento geoldgico de CO,. La captura y almacenamiento
de carbono consiste en captar el CO, emitido por las instalaciones industriales,
transportarlo a un emplazamiento de almacenamiento y finalmente inyectarlo y
confinarlo en una formacidon geoldgica subterranea adecuada, con vistas a su
almacenamiento permanente. A partir de 2013 estas actividades entraran en el
régimen del comercio de derechos de emision.

2.2.2.2 Exclusién de instalaciones de pequefio tamafio

El sistema establece un novedoso mecanismo que permitird la exclusion de
instalaciones fijas de bajas emisiones (por debajo de las 25.000 toneladas de CO, para
cada uno de los tres afios precedentes a la solicitud de asignacién y que la potencia
térmica de sus dispositivos de combustion no supere los 35 MW) siempre y cuando se
compruebe la implantacion de un sistema de seguimiento y notificacion de emisiones y
que se le apliqguen medidas equivalentes de reduccion de emisiones. Estas medidas
de mitigacion complementarias habran de estar reguladas en un Real Decreto, antes
del 31 de diciembre de 2010, tal como se establece en la nueva Ley 13/2010.
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Instalaciones PNA 2

Nuevos sectores

Nuevas
definiciones/valores

Exclusion instalaciones de
pequefio tamafio

Exclusién instalaciones
por regla de la suma

Exclusion instalaciones
exclusivamente biomasa

Instalaciones 2013-2020

Figura 2: Esquema del ambito de aplicacion para el periodo 2013-2020

2.2.3 Asignacion de derechos. Determinacion del techo comunitario

La asignacion de derechos es junto con la ampliacién del ambito de aplicacién uno de
los aspectos que sufre una mayor modificacién. Hasta ahora los planes nacionales de
asignacion constituian la piedra angular del sistema ya que en ellos se determinaba a
nivel nacional el numero total de derechos de emisiébn que se asignaban y la
metodologia individual de asignacion para cada periodo de comercio. A partir del
periodo 2013-2020 el sistema cambia a un planteamiento global a nivel comunitario
tanto en lo referente al volumen total de derechos de emisién que se van a “poner en
juego” como en la metodologia para asignar esos derechos de emision. A pesar de
que previsiblemente el nimero de instalaciones afectadas va a ser mayor, el nimero
de derechos de emision que alimentaran el sistema se vera globalmente reducido
representando en 2020 una reduccion del 21% respecto a los niveles notificados de
2005.

2.2.3.1 Obligaciones previas de suministro de informacion

Aunque la directiva 2009/29/CE ofrece una aproximacion de la cifra de derechos a
expedir durante el periodo de comercio, la cantidad exacta debe adaptarse para tener
en cuenta las instalaciones que se incorporen al régimen comunitario 0 se excluyan
del mismo durante el periodo 2008-2012 o a partir de 2013. Al no existir datos
verificados sobre emisiones de gases de efecto invernadero para las instalaciones que
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se incorporan al sistema a partir del 1 de enero de 2013, se establecio la obligacion
para estas instalaciones de proporcionar informacién contrastada sobre las emisiones
de gases de efecto invernadero. En el caso de Espafa estas obligaciones fueron
transpuestas al ordenamiento juridico nacional de manera anticipada mediante la
disposicién adicional segunda de la Ley 5/2009, de 29 de junio, la cual dispuso que los
titulares de instalaciones que se incorporen al régimen a partir del 1 de enero de 2013,
debian presentar a los organismos competentes de las comunidades autébnomas las
emisiones verificadas de los afios 2007 y 2008, antes del 30 de abril de 2010.

Este proceso de suministro de informacién ha servido como ensayo general para todas
las entidades participantes en el sistema (administracién, instalaciones,
verificadores,..) y ha puesto sobre la mesa algunas interesantes cuestiones las cuales
deberan ser aclaradas durante el periodo de transicion hacia el nuevo periodo.

Las obligaciones anticipadas de suministro de informacién recogidas en la Ley 5/2009
propiciaron la aparicion de 2 preguntas que, aunque son obvias, su resolucion no
siempre es sencilla:

a) ¢Qué instalaciones se van a incorporar al régimen de comercio de
derechos de emision?
b) ¢, COmo se va a realizar la verificacion de las emisiones de gases de

efecto invernadero?

1) ¢Qué instalaciones se van a incorporar al régimen de comercio de derechos de
emision?

El proceso de identificacion de nuevas instalaciones sometidas al régimen de comercio
de derechos de emisién tiene como punto de partida el anexo | de la Directiva
2009/29/CE donde se recogen las categorias de actividades que estan dentro del
ambito de aplicacion. A partir de la informacion contenida en el mismo se podria
realizar una division en tres grupos tal y como se muestra en la tabla 2:
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Descriciéon

Categoria da instalacion segun Directiva 2009/29/CE

2 Refineria de petroleo
3 Produccién de coque
4 Calcinacion o sinterizacion, incluida la peletizacion, de minerales metalicos, incluido el mineral sulfuroso
o 5 Produccién de arrabio de o de acero incluidas las correspondientes instalaciones de colada continua.
A) Actividades que no L . P ,
sufren modificaciones 10 Fabr!cac?c’)n de cgmehto 5|.n pulvgrlzar( cll.nk.er )
. 12 Fabricacion de vidrio incluida la fibra de vidrio
respecto a periodo 2008- L L . - . .
2012 14 Fabricacion de material aislante de lana mineral utilizando cristal, roca o escoria
15 Fabricacion de pasta e papel a partir de madera
16 Fabricacion de pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas
17 Papel o cartén
18 Produccién de negro de humo, incluida la carbonizacién de sustancias organicas como aceites, alquitranes y residuos de craqueo y destilacion.
B) Actividades que sufren | 1 Combustion en instalaciones
modificaciones respecto | 11 Produccién de cal o calcinacién de dolomita 0 magnesita
a periodo 2008-2012 13 Fabricacion de productos ceramicos mediante horneado, en particular de tejas, ladrillos refractarios, azulejos, gres ceramico o porcelanas.
6 Produccién y transformacion de metales férreos (como ferroaleaciones)
7 Produccién de aluminio primario
8 Produccién de aluminio secundario
9 Produccién y transformacion de metales no férreos, incluida la produccién de aleaciones, el refinado, el moldeado en fundicién, etc.,
Secado o calcinacién de yeso o produccion de placas de yeso laminado y otros productos de yeso
C) Actividades nuevas 15 Produccién de &cido nitrico, acido adipico, acido de glioxal, acido glioxilico, amoniaco
qgue se incorporan en el 19-22 Fabricacion de productos quimicos organicos en bruto mediante craqueo reformado, oxidacion total o parcial, mediante procesos similares.
periodo 2013-2020 23 Produccién de hidrégeno y gas de sintesis mediante reformado u oxidacién parcial
Produccién de carbonato sddico y bicarbonato de sodio
24 Captura, transporte y almacenamiento de gases de efecto invernadero de conformidad con la Directiva 2009/31/CE
25 Aviacién
26-28
29

Tabla 2: Resumen del anexo | de la directiva 2009/29/CE por el gue se clasifican las categorias de actividad sometidas al régimen de
comercio de derechos de emision
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Las categorias de actividades recogidas en los grupos B y C son las que concentran las plantas
afectadas por la obligacién de suministro de informacién, junto con las instalaciones del grupo A
gue vean aumentada la cobertura de su autorizacibn como consecuencia de la nueva definicion
de instalacién de combustién o de un cambio en su epigrafe de afeccion. A la hora de informar a
dichas instalaciones, los organismos competentes de las comunidades autonomas han seguido
diversas estrategias que se han complementado con la labor realizada desde otros colectivos
como por ejemplo las asociaciones industriales y las cdmaras de comercio. Las principales
actuaciones realizadas fueron las siguientes:

- Jornadas de informacion, difusion.
- Publicacién de informacién en la web.
- Envio de comunicaciones por escrito o via mail.

Paralelamente a estas actividades informativas desde las CC.AA. se ha realizado una labor de
identificacion de aquellas instalaciones que potencialmente pudieran incorporarse al régimen
empleando entre otras las siguientes fuentes de informacion:

- La Directiva 2008/1/CE (IPPC) y el Registro estatal de emisiones y fuentes
contaminantes.

- Elregistro de focos de emisién autorizados (Ley 34/2007).

- El registro de establecimientos industriales.

- Estudios sectoriales.

Cabe indicar que el uso de estas fuentes de informacion no garantizaba de por si la correcta
identificacion de los centros afectados debido a que, por ejemplo, para el caso de la directiva
IPPC, los umbrales de actividad no siempre coinciden con los establecidos en la directiva de
comercio de emisiones por lo que una instalacién podria estar incluida en el @mbito de una sin
estarlo en el de la otra.

En los casos de Galicia y Cataluiia, la difusion de la disposicion adicional segunda de la Ley
5/2009 se realizé a través del envio de carta personalizada a mas de 450 instalaciones en
Galicia, unas 500 en Catalufia, incluidas en el registro de focos de emision autorizados para
posteriormente realizar una revision de las empresas afectadas por la directiva IPPC y por PRTR-
Espafia. En el caso concreto de Andalucia, se emple6 un estudio sectorial como base para la
identificacion de las posibles instalaciones afectadas, contrastdndose los resultados obtenidos
con las empresas afectadas por la Directiva IPPC, remitiéndose un total de 89 cartas
personalizadas. El resultado final de este proceso fue la identificacion en Galicia de 13
instalaciones nuevas y 3 ampliaciones, en Cataluiia el resultado fue 12 nuevas y 15 ampliaciones
y en Andalucia se detectaron 4 nuevas y 11 ampliaciones, que tendran que incorporarse al
régimen a partir del 1 de enero de 2013.

Esta investigacion, sin embargo, dejo en el aire ciertas cuestiones que a pesar de ser expuestas
de manera oficiosa entre las comunidades autébnomas por los integrantes del grupo técnico de
comercio de derechos de emision, necesitarian ser armonizadas para una aplicacion homogénea
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a nivel nacional de cara a otorgar la autorizacién de emision de gases de efecto invernadero.
Algunos ejemplos de esas cuestiones se exponen a continuacion:

- Determinacion de las instalaciones que estan incluidas dentro del epigrafe 23: fabricacion
de productos quimicos organicos en bruto mediante craqueo, reformado, oxidacion parcial
o total 0 mediante procesos similares.

- Consideracion de los hornos de arco eléctrico como dispositivo de combustion y
determinacion de la potencia térmica nominal.

- Inclusién como actividad de combustion de aquellas actividades para las cuales el umbral

no se expresa en potencia térmica nominal.

Actividades asociadas a instalaciones de gestion de residuos y de aguas residuales.

Por el momento, existe un documento elaborado por la Comisién Europea y traducido por la
Oficina Espafiola de Cambio Climatico que expone y aclara alguna de estas cuestiones, aunque
la ultima palabra correspondera en cualquier caso a la autoridad competente, en este caso al
6rgano autonémico.

En relacién con la inclusién como actividad de combustién de aquellas actividades para las cuales
el umbral no se expresa como potencia térmica nominal, es destacable el hecho de que el
apartado del Anexo | que hace referencia a este hecho se ha traducido de distinta forma en la
Directiva 2009/29/CE y en la Ley 13/2010. Mientras que en la Directiva se indica que “si una
unidad se destina a una actividad para la cual el umbral no se expresa en potencia térmica
nominal total, el umbral de esta actividad sera prioritario a efectos de la decision sobre la
integracion en el régimen comunitario”, en la Ley 13/2010 se recoge lo siguiente “si una unidad se
destina a una actividad para la cual el umbral no se expresa en potencia térmica nominal total, el
umbral de esta actividad serd determinante a efectos de la decision sobre la integracion en el
ambito de aplicacion de la Ley”.

Seria conveniente adoptar en el seno del Grupo Técnico del Régimen de Comercio una decision
acerca de cual es la disposicion correcta, ya que las implicaciones en relacion con el nimero de
instalaciones afectadas podrian ser relevantes.

2) ¢Como se va a realizar la verificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero?

Una vez identificadas las instalaciones que, de cara a ajustar el nimero maximo de derechos de
emision, debian proporcionar datos verificados de sus emisiones, la siguiente cuestion era definir
la metodologia a aplicar. La problematica inicial que se planteaba en este proceso era la
siguiente:

a) Las instalaciones que se incorporan al régimen a partir del 2013 no estaban en los
afos 2007 y 2008 sujetas a obligaciones de seguimiento de gases de efecto
invernadero ni tenian implantado un sistema de seguimiento de emisiones de acuerdo
con la legislacion aplicable.
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b) Para determinar las emisiones de proceso de algunas de las nuevas actividades y
gases no existian directrices de seguimiento y notificacion especificas.

c) Por lo que respecta al proceso de verificacién, no existian verificadores acreditados
para los nuevos sectores.

Las soluciones a estas cuestiones se recogieron en el Real Decreto 341/2010, de 19 de marzo,
por el que se desarrollan determinadas obligaciones de informacién para actividades que se
incorporan al régimen de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero:

a) Las estimaciones debian ser tan precisas como lo permitiese la disponibilidad de datos
y las limitaciones derivadas de la ausencia de metodologia. En el caso de lagunas de
informacién la directriz era la de aplicar hipotesis prudentes, entendiendo como tal
aquella que condujese a una previsible estimacion a la baja de las emisiones.

b) Se define en el cuadro del anexo | la metodologia para la estimacién de emisiones de
proceso para aquellas actividades que no tengan directrices especificas.

c) Se establece en el cuadro del anexo Il el alcance de acreditacion exigible para verificar
las emisiones de las nuevas actividades.

Indicar, tal y como se menciond inicialmente, que este proceso de suministro de informacion sirvio
para que los titulares de instalaciones tuviesen un primer contacto con el sistema y para que,
tanto las administraciones como las entidades verificadoras conocieran de primera mano la
problemética de los nuevos sectores. La valoracion global que se puede hacer, por lo que
respecta a la comunidad gallega, es que por lo general, las instalaciones aportaron datos de
emisiones de gases de efecto invernadero con la calidad necesaria para ser notificados a la
Comision europea. Los sistemas de determinacion de consumos de combustibles y materias
primas estaban correctamente establecidos, aunque en algunos casos las entidades de
verificacién solicitaron la realizacion de ejercicios de determinacion de incertidumbre con los
cuales los titulares de las instalaciones no estaban familiarizados. También se produjo alguna que
otra discrepancia en relacién con el uso de factores de emision y con el empleo de metodologias
alternativas a las propuestas en el RD 341/2010.

En el caso de Andalucia, del total de informes verificados remitidos al Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino, se subsanaron seis, fundamentalmente en lo relativo a la
potencia térmica de algunos equipos, y la capacidad de produccién de la instalaciéon. Todas ellas
fueron resueltas satisfactoriamente.

2.2.4 Autorizacién de emisiones de gases de efecto invernadero para el periodo 2013-2020

Como en los dos periodos de comercio anteriores, la autorizacién de emisiones sera exigible a
todas las instalaciones que desarrollen actividades incluidas en el ambito de aplicacion del
comercio de derechos. La principal novedad para este periodo sera que el plan de seguimiento,
dada la relevancia que ha ido adquiriendo dentro del sistema de seguimiento de las emisiones de
gases de efecto invernadero, serd parte de la autorizacion de emisiones de gases de efecto
invernadero.
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Se podrian diferenciar hasta 5 situaciones distintas de instalaciones en funcién de su situacién
durante el periodo 2008-2012 y de la fecha de otorgamiento de la autorizacién de emisiones para
el periodo 2013-2020.

1) Instalaciones que se incorporan por primera vez al régimen el 1 de enero de 2013 con
autorizacion de emisiones otorgada antes del 30 de junio de 2011 (instalaciones
incluidas a partir de 2013).

2) Instalaciones con autorizacién de emisién de gases de efecto invernadero para el
periodo 2008-2012 que no experimentan ningun cambio en la cobertura de su
autorizacion al pasar al periodo de comercio 2013-2020 (instalaciones existentes).

3) Instalaciones con autorizacién de emisién de gases de efecto invernadero para el
periodo 2008-2012 y que ven aumentada la cobertura de su autorizacion al pasar al
periodo de comercio 2013-2020 (instalaciones existentes ampliadas).

4) Nuevos entrantes que inician su actividad antes del 1 de enero de 2013 con
autorizacion de emisiones concedida con posterioridad al 30 de junio de 2011 (nuevos
entrantes 2008-2012).

5) Nuevos entrantes para el periodo 2013-2020.

El camino a seguir por los titulares de las instalaciones para la obtencion de la autorizacion de
gases de efecto invernadero para el periodo 2013-2020 es distinto segun al tipo de tipologia que
pertenezca su instalacion.

2.2.4 1Instalaciones incluidas a partir de 2013

La Ley 13/2010 recoge en su disposicion transitoria octava que los titulares de las instalaciones
pertenecientes a esta categoria deberan presentar la solicitud de autorizacion ante el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma antes del 31 de diciembre de 2010. El plazo para otorgar
la autorizacion de emisiones sigue siendo de tres meses considerandose negativo el silencio
administrativo. En cualquier caso, si la autorizacion no fuese otorgada al menos dieciocho meses
antes del inicio del periodo de comercio (6 meses después del limite de plazo para la
presentacion de la solicitud de autorizacion), la instalacion pasaria a ser considerada como nuevo
entrante siéndole de aplicacion unas reglas de asignacion gratuita transitoria especificas para
nuevos entrantes pendientes todavia por ser determinadas.

La concesidn de la autorizacion de emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los
organismos autonémicos competentes se encuentra con una problematica muy similar a la
planteada durante el proceso de suministro de informacién para el ajuste del techo comunitario:

1) ldentificacion de las nuevas instalaciones afectadas por la ampliacién del régimen de
comercio.

Gran parte de la problemética relativa a este punto ya se ha expuesto en el apartado anterior. La
labor que queda por delante es la de asegurar el mayor grado de armonizacion posible en el
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ejercicio de la concesion de la autorizacion de emisiones para lo cual serd necesario potenciar el
trabajo realizado dentro del grupo técnico de comercio de derechos de emision.

2) Aseguramiento del cumplimiento de los requisitos de seguimiento y notificacion de las
emisiones.

Tal y como esta definido en la Ley 13/2010 el contenido de la autorizacion de emision de gases
de efecto invernadero, el plan de seguimiento es el principal elemento que permite juzgar si una
instalacion esta realizando un seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero de
acuerdo a lo exigido por la legislacion. Para el caso de las instalaciones que inician su
participacién el 1 de enero de 2013, el problema radica que en la actualidad (tal y como acontecié
durante el proceso de suministro de informacion para el ajuste del techo comunitario) no existen
para algunas actividades directrices especificas para la determinacion de las emisiones de
proceso.

A la hora de presentar la solicitud de autorizacién de emisiones de gases de efecto invernadero
los titulares de las instalaciones tendran que presentar una propuesta de plan de seguimiento que
cumpla los requisitos minimos exigidos por la normativa comunitaria, y nacional vigentes en cada
momento. La Directiva 2029/29/CE recoge en su articulo 14 la fecha limite del 31 de diciembre de
2011 para adoptar un reglamento sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones por lo
gue previsiblemente las comunidades auténomas tendran que aprobar los planes de seguimiento
(en este caso la aprobacion consistiria en conceder la autorizacion de emisiones de gases de
efecto invernadero) sin poder apoyarse en unas directrices de seguimiento y notificacion
especificas para cada actividad. Entre las hip6tesis que se podrian barajar para solventar esta
deficiencia estarian las siguientes:

a) Emplear las metodologias recogidas en el Real Decreto 341/2010.

b) Desde la Comision se estd revisando la Decisién 2007/589/CE para incluir anexos
especificos para el seguimiento y la notificacién de las nuevas actividades y gases que
se incorporan al ambito de aplicacién a partir de 2013 aunque es posible que no esté
aprobada hasta final de afio, por lo que practicamente no habria margen para los titulares
de las instalaciones a la hora de redactar los planes de seguimiento.

c) Analizar en base a la experiencia adquirida la validez de la metodologia de determinacion
de emisiones propuesta por el titular.

Otra cuestién que hay que plantear es si las autorizaciones de emisiones concedidas deberian
ser renovadas una vez se apruebe el nuevo reglamento de seguimiento y notificacion de las
emisiones.

2.2.4.2 Instalaciones existentes
Aunque la Ley 13/2010 no indica nada sobre este particular, previsiblemente estas instalaciones

renovaran sus autorizaciones de emision para adecuar su sistema de seguimiento y notificacion
de emisiones a los nuevos requisitos.
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Dado que en muchas comunidades autbnomas, como es el caso de Catalufia y Galicia, las
actuales autorizaciones son validas sélo para el periodo 2008-2012, las instalaciones deberan
renovar sus autorizaciones para el periodo 2013-2020 aunque no experimenten ninguna
modificacion. En Andalucia, las autorizaciones actualmente en vigor siguen siendo vélidas para el
periodo 2013- 2020, pero tendrian que ser revisadas para adaptarlas en su caso a los nuevos
requisitos de seguimiento y notificacion.

2.2.4.3 Instalaciones existentes ampliadas

Este tipo de instalaciones ya posee autorizacion de emisiones de gases de efecto invernadero sin
embargo la cobertura de la misma es distinta para el periodo 2008-2012 (nuevos flujos y fuentes
de emision), por lo cual habran de solicitar nueva autorizacion para el periodo 2013-2020, antes
del 31 de diciembre de 2010, como en el caso de las nuevas, para poder disponer de la misma
para la solicitud de asignacion de derechos de emision.

2.2.4.4 Nuevos entrantes 2008-2012

Como se definié anteriormente, esta tipologia contempla aquellas instalaciones que, entrando en
el comercio de derechos de emision durante el periodo 2008-2012 como nuevos entrantes, les
sera concedida la autorizacién de emisiones de gases de efecto invernadero con posterioridad al
30 de junio de 2011, lo cual las convierte a su vez en nuevos entrantes para el periodo 2013-
2020. Presumiblemente el ingreso en el régimen se harad simultaneamente para los dos periodos
de comercio (a través de 1 o 2 solicitudes y planes de seguimiento), por lo que a la instalacion se
le concederan 2 autorizaciones.

2.2.4.5 Nuevos entrantes 2013-2020

Al igual que en los periodos de comercio anteriores, la instalacion debera solicitar la autorizacion
de emisiones siendo de especial importancia la determinacion de la fecha de entrada en
funcionamiento de la instalacion.

Otros cambios establecidos en la autorizacion de emisiones para este periodo son por una parte
la obligacién del uso por parte del titular de la instalacién de sistemas automatizados y formatos
de intercambio de datos para armonizar la comunicacion sobre el plan de seguimiento, el informe
anual de emisiones y las actividades de verificacion (esto estaria todavia por desarrollar) y por
otro lado la necesidad de revisar las autorizaciones cada 5 afios.

En el caso de Andalucia, ya se dispone de una plataforma electrénica para la entrega por parte
de los titulares y los verificadores del informe anual de emisiones y el informe de verificacion,
respectivamente.

Por lo que respecta a la gestién de las modificaciones en las autorizaciones, la Ley 13/2010
recoge que los titulares someteran todo plan de seguimiento actualizado al érgano autonémico
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para su aprobacion. Estas actualizaciones podran realizarse sin modificar la autorizacion de
emisiones de gases de efecto invernadero siempre que el 6rgano competente lo permita.
Basicamente lo que se pretende es que cambios que no afecten sustancialmente a la
metodologia de seguimiento de las emisiones como pueda ser un cambio en una bascula de
pesaje 0 una actualizacion de una instruccion técnica no conlleve la modificacion de la
autorizacion de emisiones.

2.2.4.6 Instalacién de bajas emisiones (IBE)

Durante el periodo 2008-2012, la Decision 2007/589/CE defini6 como instalacion de bajas
emisiones todas aquellas cuyas emisiones medias notificadas y verificadas sean inferiores a
25.000 toneladas de CO, al afio durante el periodo de comercio anterior. La autoridad competente
podria permitir a este tipo de instalaciones ciertas simplificaciones en la metodologia de
seguimiento y notificacibn de sus emisiones como la presentacién de planes de seguimiento
simplificados o la determinacién del consumo de combustible a partir de los registros de compra
sin tener en cuenta las incertidumbres entre otras cuestiones.

Actualmente, se desconoce si para el periodo 2013-2020 se va a seguir contemplando la
posibilidad de que una instalacién sea considerada como IBE y pueda solicitar las excepciones
previstas en la Decision 2007/589/CE o en la normativa que la sustituya. En especial, el hecho de
que puedan presentar planes de seguimiento simplificados cobra bastante importancia al
integrarse éstos en la autorizacion de emisiones.

En Galicia, Catalufia y Andalucia, mientras siga vigente la Decision 2007/589/CE permitird que
las instalaciones puedan solicitar, siempre que demuestren que se cumple con los requisitos
previstos en la legislacién, la consideracion como IBE conjuntamente con la solicitud de
autorizacion de emisién y presentar planes de seguimiento simplificados.

2.2.5 Asignacién de derechos de emisidn

Como ya se citd en apartados anteriores la cantidad de derechos de emision se determina a
escala comunitaria, existiendo 2 férmulas basicas de asignacion: subasta y asignacion gratuita.
La reglamentacion de ambas férmulas se determinara a nivel comunitario. El reglamento sobre el
calendario, la gestién y demas aspectos de las subastas esta previsto que se adopte antes del 30
de junio de 2010, mientras que las medidas para la asignacion gratuita de derechos de emision
se aprobaran antes del 31 de diciembre de 2010. Para el caso de instalaciones fijas se pueden
dar tres tipologias

- Instalaciones que no reciben gratuitamente derechos de asignacion, teniendo que
acudir inexorablemente a la subasta.

- Instalaciones que recibiran de asignacion el 100% de la cantidad determinada de
acuerdo con las normas comunitarias armonizadas de asignacién gratuita transitoria.

- Instalaciones que recibirdn de asignacion el 80% de la cantidad determinada de
acuerdo con las normas comunitarias armonizadas de asignacion gratuita transitoria
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en el 2013, reduciéndose este porcentaje cada afio en la misma cantidad con la
finalidad de llegar en 2020 a una situacién en la que se asignen un 30% de los
derechos de forma gratuita.

La primera tipologia se circunscribe basicamente a los generadores de electricidad y a las
instalaciones de captura, transporte y almacenamiento. El segundo de los grupos est4 compuesto
por aquellas instalaciones que estén expuestas a un riesgo significativo de fuga de carbono,
mientras que el resto de instalaciones no comprendidas en ninguna de las dos situaciones
anteriores, le corresponderia la tercera tipologia.

En las negociaciones tanto del desarrollo de las reglamentaciones de asignaciéon gratuita
transitoria y subasta como de la determinacién de los sectores expuestos a fuga de carbono han
participado fundamentalmente miembros de la Administracién General del Estado. La informacién
facilitada a los organismos autondmicos sobre estos particulares ha sido escasa, por lo que
hubiera sido deseable un mayor grado de comunicacion en estos aspectos de cara a poder
ofrecer mayor claridad a aquellos titulares de instalaciones no integrados en ninguna asociacién
sectorial que participase activamente en la definicibn de estos requisitos y de cara a poder
defender desde el organismo autondmico la situacién de sectores concretos de gran importancia
para algunas regiones (en el caso de Galicia sectores tan importantes para nuestra comunidad
como el lacteo, la produccion de aluminio o la automocion). También deberia comenzar a
debatirse como se van a gestionar los ingresos procedentes de las subastas.

El proceso de asignacion individualizada sigue manteniendo un procedimiento similar al de
periodos de comercio anteriores. Los titulares de las instalaciones solicitan al Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino a través del organismo autonémico competente 22 meses antes
del inicio del periodo de comercio (28/02/2011). Aunque uno de los requisitos clave para obtener
asignacion gratuita de derechos de emision es la acreditacion de disponer de autorizacion de
emisiones de gases de efecto invernadero, se permite a los titulares, en el caso de que la
autorizacion de emisiones de gases de efecto invernadero no fuese concedida en el momento de
solicitar la asignacion, presentar la solicitud de derechos siempre que al menos 18 meses antes
del inicio del periodo de comercio hayan obtenido y presentado la citada autorizacién. La mencién
especifica de la accidon de presentar la autorizacion concedida suscita un par de dudas: el titular
de la instalacion, ¢donde debe presentar esa autorizacion?, ¢al organismo autonomico que
posiblemente fue el que concedié la instalacién?, ¢al Ministerio de Medio Ambiente, el cual ya
tiene conocimiento de la concesion de dicha autorizacion a través de la remision que el
organismo autonémico debe hacer en un plazo de 10 dias segin lo recogido en la ley? Este
trAmite por tanto parece que se podria ejecutar automaticamente.

2.2.6 Obligaciones anuales de informacion de las emisiones

Los contenidos minimos del informe verificado para el periodo 2013-2020 estan todavia por
definir y vendran determinados por el desarrollo a nivel comunitario del Reglamento sobre el
seguimiento y la notificacién de las emisiones y sobre el Reglamento para la verificacion de los
informes de emisiones, ambos deberan ser adoptados antes del 31 de diciembre de 2011. Lo que
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si estd definido en la Ley 13/2010 es que se podran establecer requisitos respecto del
seguimiento, notificacion y verificacion de las emisiones en relacion con la produccién. Debe
guedar bien claro si los datos referentes a la produccién deben ser objeto de revisidn por parte de
los verificadores o si, por el contrario estos datos son aportados por los titulares en el informe de
verificacion pero sin el control del verificador.

2.2.7 Registro de unidades de emision

De acuerdo a lo indicado en la directiva 2009/29/CE, a partir del 1 de enero de 2012, los derechos
de emision deben estar consignados en el registro comunitario Unico. Por lo tanto, los registros
nacionales de derechos de emision dejan de tener un papel en la gestiéon del régimen
comunitario. Hasta ahora, toda instalacion que disponga de autorizacion de emisidon de gases
efecto invernadero disponia de una cuenta de haberes abierta previa firma de un contrato donde
se determinan las obligaciones y derechos de las partes en virtud de lo establecido en el Real
Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del
Registro nacional de derechos de emision (RENADE). De acuerdo a la Ley 13/2010, el érgano
competente en materia de registros sera el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino,
gue ejercera sus competencias en relacién con la actividad de las cuentas de haberes
correspondientes a instalaciones ubicadas en el territorio espafiol. Esta nueva situacion plantea
una serie de cuestiones que deberian ser aclaradas lo antes posible.

En el caso de las instalaciones que se encuentran ya en el sistema, no esta claro si las cuentas
abiertas en virtud de los contratos que actualmente tienen firmados con el RENADE seguiran
siendo vélidas a partir del 2012.

Por lo que respecta a las instalaciones que entran en el sistema a partir del 1 de enero de 2013,
dado que les sera otorgada la autorizacion de emisiones al menos 18 meses antes del inicio del
periodo de comercio, convendria saber si ellos deben solicitar la apertura de la cuenta de haberes
a lo largo del préximo afio en virtud del Real Decreto 1264/2005.

2.2.8 Exclusion de instalaciones de pequefio tamafio

Como ya se mencion6 con anterioridad, la directiva 2009/29/CE prevé la posibilidad de excluir del
sistema a partir del 1 de enero de 2013 a aquellas instalaciones que tengan la consideracion de
pequefios emisores (menos de 25000 toneladas de CO, en los 3 Ultimos afios anteriores al inicio
del nuevo periodo de comercio y en el caso de realizar actividades de combustion tengan una
potencia térmica nominal de 35 MW) o sean hospitales siempre que se demuestre que se
aplicaran medidas de mitigacion que conduzcan a una contribucién a la reduccion de emisiones
equivalente a la prevista por la participacion en el régimen de comercio de derechos de emision.
La solicitud debera presentarse 22 meses antes del inicio del periodo de comercio
correspondiendo la competencia en este caso a las comunidades autbnomas previo informe del
Ministerio de Medio Ambiente (28/02/2011). Por lo indicado en la regulacién parece que sélo se
permitiria la exclusion del sistema al inicio del periodo y en ningun otro momento del mismo.
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Cabe indicar que la definicién del concepto de instalacion de pequefio tamafio no coincide con el
de instalacion de bajas emisiones comentado en el apartado 2.1.2.4.6 por lo que para el nuevo
periodo de comercio se esta introduciendo un nuevo elemento en el sistema que aumenta la
complejidad del mismo y podria provocar confusion a los operadores de las instalaciones dada la
enorme similitud tanto en el nombre como en los requisitos establecidos para cada una de las
tipologias. Se puede dar el caso de instalaciones que siendo consideradas instalacion de bajas
emisiones, no puedan solicitar la exclusiébn como instalacién de pequefio tamafio y viceversa.

Tanto los 6rganos autonomicos competentes, como los titulares de aquellas instalaciones que
potencialmente podrian solicitar la exclusion del sistema estan a la espera que se determine
mediante real decreto qué medidas de mitigacion se consideran equivalentes. De los requisitos
establecidos para considerar la instalacion como pequefio tamafio, habria que considerar si
cuando la Ley 13/2010 hace referencia a la actividad de combustién se esta refiriendo solamente
a las actividades incluidas bajo el epigrafe 1 o si por el contrario se refiere a la combustién que se
produce en cualquier tipo de actividades de su anexo |. Este hecho tiene gran importancia para el
sector cerdmico por ejemplo, uno de los sectores que aglutinaria un gran namero de instalaciones
gue potencialmente podrian solicitar la exclusion, ya que no esta claro si la potencia térmica
nominal de los hornos habria que tenerla en cuenta de cara a determinar si se cumplen los
requisitos para tener derecho a la exclusion. Otra cuestibn que no esta del todo clara es que
sucede con las instalaciones que incorporandose por primera vez al sistema el 1 de enero de
2013 quieran solicitar la exclusion del mismo. Por la redaccion de la Ley 13/2010 se entiende que
las instalaciones no incluidas en el régimen durante el periodo 2008-2012 podran presentar datos
de emisiones de gases de efecto invernadero para los afios 2008, 2009 e 2010. No esta claro
como estos datos tienen que estar verificados y la forma en la que los titulares tienen que
demostrar su sistema de seguimiento de emisiones.

Estas instalaciones igualmente habran de haber solicitado, antes del 31 de diciembre de 2010, la
autorizacion de emisiones y antes del 28 de febrero de 2011 la asignacién de derechos. En el
caso de que finalmente se otorgue la exclusion se les retiraria la autorizacion y no se efectuaria la
asignacion de derechos aunque el titular debera realizar y notificar anualmente el seguimiento de
sus emisiones y en caso de superar un afio las 25000 toneladas de emision de CO, volverian a
entrar en el régimen con nueva Autorizacion y asignacion hasta final del periodo.

En conclusidn sobre este apartado, aunque los requisitos que hayan de regir sobre el seguimiento
y notificacion de emisiones y sobre las medidas de reduccion a adoptar por este tipo de
instalaciones no estén definidos todavia como se ha citado antes, si se sabe que deben ser
equivalentes a los del Régimen del comercio. Por tanto, las instalaciones estarian sometidas a un
nivel de exigencia similar al del régimen del comercio, pero sin poder contar con la flexibilidad que
proporciona la posibilidad de comerciar con los derechos para conseguir el cumplimiento. Esto
hace que a priori la opcion de la exclusion no se haya valorado como ventajosa ni por las
asociaciones empresariales ni por las administraciones autonémicas.
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2.3 Conclusiones

A través de la Directiva 2009/29/CE, y su transposicion en la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la
gue se maodifica la Ley 1/2005, se ha realizado un profundo lavado de cara al sistema de
comercio de derechos de emisién en aras de aumentar su importancia y su eficacia como politica
de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Con las modificaciones introducidas, el grado de complejidad del régimen ha aumentado
notablemente, siendo necesaria la elaboracion de numerosa normativa de desarrollo tanto a nivel
comunitario (reglamento de subastas y asignacion de derechos, nuevas directrices de
seguimiento, directrices de acreditacion de verificadores, unificacion de registros, proyectos
domeésticos,...) como estatal (medidas de mitigacion complementarias para la exclusiones de
pequenfas instalaciones, reglamento Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico,
proyectos domésticos, elaboracion de guias interpretativas,...).

Viendo los plazos ajustados que se han establecido, para actualizar el sistema, se vuelve mas
necesario que nunca una coordinacién rapida y efectiva, en el seno del grupo técnico de la
Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio climatico, que, compartiendo la mayor cantidad
de informacion posible, permita armonizar en todo el territorio nacional la implementacion del
nuevo sistema principalmente por lo que hace a la interpretacién del nuevo ambito del régimen,
las nuevas autorizaciones, las exclusiones de pequefias instalaciones y las notificaciones.

Como modificaciones mas significativas del régimen del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero que introduce la nueva Ley 13/2010 estan:

- Incorporacion de la aviacion en el régimen del comercio a partir de 2012.

- Incorporacion de nuevos sectores y gases a partir de 2013.

- Posibilidad de exclusion de pequefias instalaciones.

- Eliminacién de los Planes Nacionales de Asignacion.

- Nuevos criterios para la asignacion de derechos de emision: riesgo de fuga de carbono,
benchmarking, subastas,...

- Cambios en las Autorizaciones: incorporacion de los planes de seguimiento, revision cada
5 afos,...

- Unificacién de los Registros nacionales en un unico registro europeo.

- Posibilidad de incorporar proyectos domésticos en el régimen del comercio.
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3. Nuevas actividades afectadas

3.1  El sector del transporte aéreo

Tal y como establece la Directiva 2008/101/CE, las compafiias aéreas deben participar en el
régimen comunitario de comercio de derechos de emision a partir del afio 2012. Los aspectos

clave de la incorporacién de la aviacién a este sistema se indican a continuacion:

- Afecta directamente a los operadores de las aeronaves, es decir, a las compariias aéreas.

A partir de 2012, quedaran incluidos todos los vuelos con origen y/o destino en
aeropuertos de la Unién Europea.

- El limite maximo de emisiones, con el que las compafias aéreas podran comprar y vender
derechos de emisién, correspondera al 95% del nivel de 2005, siendo el 15% de los
derechos adquiribles por el procedimiento de subasta.

- Las compafias aéreas deberan comprar en el mercado europeo de carbono, abierto a
otros sectores, las emisiones generadas por encima del limite méaximo de emision
establecido en cada caso.

3.2 Lacapturay el almacenamiento de CO,
3.2.1 Introduccion

La captura, transporte y el almacenamiento geolégico de carbono es una de las principales
apuestas tecnolégicas de la Unién Europea en su politica de mitigacién del cambio climatico.

La Captura y Almacenamiento de Carbono (CAC, o mas frecuentemente denominada CCS por
sus siglas en inglés) consiste en separar el CO, de los efluentes gaseosos emitidos por las
grandes fuentes puntuales, transportarlo a un emplazamiento de almacenamiento y finalmente
inyectarlo y confinarlo en una formacion geoldgica adecuada, con vista a su almacenamiento
permanente.

Los aspectos tecnolégicos de la CAC se abordan en el Grupo de Trabajo 2 “Captura y
almacenamiento de CO,". En el presente documento se abordan los aspectos asociados a su
consideraciébn como una de las nuevas actividades sometidas al régimen de comercio de
derechos de emision de GEI.

Destacar que en este contexto se entiende por captura de CO, la actividad de retirar el CO, de
flujos de gas que de otro modo seria emitido, para su posterior transporte y almacenamiento
geoldgico en un emplazamiento autorizado de acuerdo con la normativa de aplicacion. Es decir,
las actuales operaciones de captura de CO, para su posterior venta para usos diversos no se
catalogan como actividad de captura y sélo se encuentran sometidas al régimen de comercio de
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derechos de emision en virtud de si la actividad principal est4 en su ambito de aplicacion. En caso
afirmativo el CO, que deja de emitirse se computa como CO, transferido fuera de la instalacion.

3.2.2 Particularidades de la captura y almacenamiento de CO,

A diferencia del resto de actividades incluidas dentro del ambito de aplicaciéon del comercio de
derechos de emision, la CAC no es una actividad existente con anterioridad al desarrollo de
politicas de mitigacion del cambio climatico (con la salvedad de casos puntuales de inyeccion de
CO, en pozos petroliferos para incrementar la extraccion de crudo) sino que su desarrollo tiene la
finalidad de jugar un papel fundamental en la reduccién de emisiones de GEIl a la atmosfera.

Por tanto, la CAC no sélo se trata de una actividad que se incorpora al comercio de derechos de
emisién, sino que es una nueva actividad practicamente inexistente en la actualidad (salvo
experiencias piloto en fase de desarrollo y demostracion y la mencionada inyeccidon para
incrementar la extraccion de crudo en algunos pozos petroliferos), pero con previsiones de
desarrollo a medio y largo plazo para constituir, al menos transitoriamente, uno de los principales
pilares de las politicas de prevencién del cambio climatico.

Otro aspecto digno de resaltar es el estado actual de las tecnologias, con costes actuales de la
CAC por tonelada de CO, muy superiores al precio del derecho de emision. Este hecho implica la
necesidad de financiacion publica en la fase desarrollo. No obstante, las nuevas reglas de
asignacion que daran lugar a una progresiva escasez de derechos en el mercado que
previsiblemente conduzca a incrementos en el precio del derecho, y la optimizacién de costes al
desarrollarse las tecnologias de CAC, hacen presagiar que a medio-largo plazo las actividades de
CAC sean competitivas y experimenten un considerable desarrollo.

3.2.3 Integracién de la captura y almacenamiento de CO; en el comercio de derechos de
emision de GEI

La integracion de la CAC en el sistema europeo de comercio de derechos de emisién se realiza
incluyendo a las actividades de captura, transporte y almacenamiento geoldgico en el ambito de
aplicacion del comercio de derechos. La finalidad que se persigue es garantizar las condiciones
de funcionamiento de estas instalaciones y establecer las condiciones de control para evitar una
inadecuada contabilidad del balance neto de emisiones de CO, que dejan de emitirse a la
atmosfera.

3.2.3.1Marco regulatorio
La normativa relacionada con la integracién de la CAC en el comercio europeo de derechos de

emision se clasifica en:

- Inclusién en el &mbito de aplicacion del comercio de derechos.
- Establecimiento de las normas para garantizar el almacenamiento geolégico de carbono
en condiciones seguras.
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El desarrollo normativo para la inclusién de la CAC en el d&mbito de aplicacion de GEI ha
culminado tanto a nivel europeo (Directiva 2009/29/CE) como a nivel estatal (Ley 13/2010, de 13
de julio).

El establecimiento del marco regulatorio de la CAC para garantizar el almacenamiento en
condiciones seguras ha quedado plasmado a nivel europeo en la Directiva 2009/31/CE, de 23 de
abril, relativa al almacenamiento geolégico de didéxido de carbono. A nivel nacional, se dispone
de un Proyecto de Ley de almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono, debiendo culminar el
proceso de aprobacién de la correspondiente ley con anterioridad al 25 de junio de 2011.

La Directiva 2009/31/CE aplica al almacenamiento geologico de CO, en el territorio de los
Estados Miembros, sus zonas economicas exclusivas y sus plataformas continentales en el
sentido de la Convencidon de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Para permitir el
almacenamiento geoldgico en formaciones situadas en el subsuelo marino ha sido necesario
modificar el Protocolo de Londres del Convenio sobre la Proteccién de la Contaminacién del Mar
por Vertido de Desechos y Otras Materias y el Convenio sobre Proteccion del Medio Marino del
Nordeste Atlantico (Convenio OSPAR). Por el contrario, la Directiva 2009/31/CE prohibe
expresamente el almacenamiento de CO; en la columna de agua (por sus potenciales efectos
negativos) y adicionalmente establece que no autorizara el almacenamiento en complejos
geoldgicos que se extienden mas alla de la zona regulada por la Directiva.

Los aspectos clave que regula la Directiva 2009/31/CE vy el Proyecto de Ley de almacenamiento
geoldgico de carbono son:

- Eleccién del emplazamiento. Permisos de investigacion.

- Concesion de almacenamiento.

- Funcionamiento.

- Cierre y obligaciones tras el cierre.

- Acceso de terceros a la red de transporte y a lugares de almacenamiento.

- Obligaciones para centrales térmicas de generacion de energia eléctrica de mas de
300 MW.

a) Eleccion del emplazamiento. Permisos de investigacion

Los Estados Miembros tienen el derecho a decidir si permiten el almacenamiento geoldgico de
carbono, y en caso afirmativo, a determinar las zonas en que podran situarse los emplazamientos
de almacenamiento.

Con caracter previo a la eleccion de los emplazamientos para el almacenamiento sera necesario
evaluar la idoneidad de la formacion geolégica para ser utilizada como almacenamiento y su
elegibilidad como almacenamiento geol6gico, para lo cual habra que llevar a cabo una
caracterizacién de la formacion geoldgica, llevando a cabo los trabajos de investigacion que se
requieran.
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Los trabajos de exploracion o investigacion precisan de la previa obtenciéon de un permiso de
investigacion. Podran ser titulares de permisos de investigacion las personas fisicas o juridicas
gue acrediten la solvencia técnica y econémica necesaria.

La validez de un permiso de investigacion no excedera de 4 afos, pudiendo ser prorrogada por 2
afios mas. Podra obtenerse una nueva prorroga si las caracteristicas de la investigacién pudieran
estimarse favorables para la caracterizacion positiva de un lugar de almacenamiento.

El procedimiento de tramitacion del permiso de investigacion se regulara reglamentariamente.
b) Concesion de almacenamiento

El almacenamiento de CO, requerira de una concesion, siendo necesario que el emplazamiento
cumpla con los criterios para su elegibilidad establecidos en el Anexo | de la Directiva
2009/31/CE.

El procedimiento para la tramitacion de la concesiébn de almacenamiento se regulara
reglamentariamente, integrandose en dicho tramite la correspondiente Evaluacién de Impacto
Ambiental.

La concesién de almacenamiento tendra una duracién maxima de 30 afios prorrogable por dos
periodos sucesivos de 10 afios.

C) Funcionamiento

El flujo objeto de almacenamiento debera estar compuesto mayoritariamente por CO,, pudiendo
contener sustancias incidentales (asociadas a la fuente o a las operaciones de captura) y
afadidas (para facilitar el seguimiento y la verificacion de la migracién del CO,) siempre que no
causen efecto negativos en el almacenamiento o la infraestructura de transporte ni constituya un
riesgo importante para el medio ambiente o la salud humana.

El titular de un almacenamiento debera llevar a cabo el seguimiento de las emisiones de CO, (ver
apartado 3.2) y a ser posible de la pluma de CO, en el almacenamiento y el entorno circundante.

En caso de irregularidades o fugas, el titular esta obligado a notificarlo a la autoridad competente
y a adoptar las medidas correctoras necesarias.

d) Cierre y obligaciones tras el cierre
El lugar de almacenamiento se cerrara en los siguientes casos:
- Por haberse cumplido el plazo previsto en la concesién.

- A solicitud del titular, previa autorizacion por la autoridad competente.
- Por revocacion de una concesion de almacenamiento.
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Tras el cierre y hasta que la responsabilidad sobre el mismo se transfiera a la Administracion
General del Estado, el titular seguira siendo responsable de efectuar el seguimiento, cumplir con
las obligaciones de informacién, adoptar medidas correctoras en caso de fugas o incidentes,
cumplir con las obligaciones relacionadas con la entrega de derechos de emision, cumplir las
medidas preventivas y la reparacidn previstas en la Ley 26/2007 de responsabilidad
medioambiental, y sellar el lugar de almacenamiento.

Tras el cierre de un lugar de almacenamiento, todas las obligaciones legales se transferiran del
titular a la Administracion General del Estado siempre que las pruebas disponibles indiquen que
todo el CO, almacenado permanecera completa y permanentemente confinado, el titular haya
cumplido con sus obligaciones financieras para hacer frente a los posteriores costes de
seguimiento y hayan transcurrido al menos 20 afios.

e) Acceso de terceros alared de transporte y a lugares de almacenamiento

La autoridad competente ha de garantizar a los potenciales usuarios el acceso a las redes de
transporte y a los lugares de almacenamiento. Este acceso ha de facilitarse de forma
transparente y no discriminatoria, teniendo en cuenta la capacidad de almacenamiento y
transporte disponible.

f) Obligaciones para centrales térmicas de generacion de energia eléctrica de més de
300 MW

La autorizacion administrativa correspondiente debera evaluar para las nuevas centrales térmicas
de generacién de energia eléctrica si cumplen las siguientes condiciones:

- Que disponen de lugares de almacenamiento adecuados.
- Que las instalaciones de transporte son técnica y econémicamente viables.
- Que es técnica y econdmicamente viable una adaptacion posterior para la captura de CO,.

Si se relnen las anteriores condiciones, el titular debera reservar suficiente espacio en su
instalacion para los equipos necesarios para la captura y compresion del CO,.

3.2.3.2Seguimiento y notificacion de las emisiones

Las directrices para el seguimiento y notificacion de las emisiones de GEI derivadas de la
captura, el transporte y el almacenamiento geoldgico de diéxidos de carbono han sido
establecidas en la Decisién 2010/345/UE, de 8 de junio de 2010.

En esta Decisidn se establecen directrices especificos para:

- Determinacion de la cantidad transferida de GEI mediante sistemas de medicién en
continuo.
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- Determinacion de las emisiones de GEI resultantes de las actividades de captura de CO, a
efectos de transporte y posterior almacenamiento geolégico.

- Determinacién de las emisiones de GEI procedentes del transporte de CO, por gasoducto
hacia el almacenamiento geoldgico.

- Determinacion de las emisiones de GEI en un emplazamiento de almacenamiento
autorizado en virtud de la Directiva 2009/31/CE.

a) Instalaciones de captura

Las directrices diferencian si se trata de una instalacién autbnoma o si la captura se realiza en la
misma instalacion que genera las emisiones.

En el caso de instalaciones autébnomas las emisiones se calculan por balance, considerando el
CO, de entrada (transferido desde la instalacion generadora de las emisiones a la instalacion de
captura), las emisiones de CO, derivadas de fuentes de emisidén propias (turbinas, compresores o
calderas) y la cantidad de CO, transferido a una red de transporte o a un emplazamiento de
almacenamiento.

Si se demuestra a satisfaccion de la autoridad competente que la instalacion en que se originan
las emisiones transfieren la totalidad de las emisiones de CO, a la instalacibn de captura,
entonces se asume que el CO, de entrada es el CO, que emitiria la instalacion generadora,
calculado segun las directrices concretas para dicha actividad. En caso contrario sera necesario
determinar la entrada de CO, bien mediante medicién en continuo o mediante las directrices
desarrolladas para transferencia de CO,.

En el caso en que la captura la realice la misma instalacién que genera las emisiones, entonces
el CO; de entrada es nulo y el CO, derivado de las fuentes de emision propias se calcula de
acuerdo a las directrices por dicha actividad.

b) Instalaciones de transporte

Las directrices plantean dos alternativas:

- Método A: Balance de masa.
- Método B: Cuantificacion de emisiones puntuales.

El balance de masas tiene en cuenta las entradas de todas las instalaciones de captura que
transfieren el CO, a la red de transporte, las emisiones propias (por ejemplo en estaciones de
compresion) y las salidas a todos los emplazamientos de almacenamiento conectados a la red de
transporte.

El método B se basa en calcular las emisiones asociadas a todas las posibles fuentes de emision:
emisiones fugitivas (en juntas, valvulas, estaciones de compresion e instalaciones de
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almacenamiento intermedias), emisiones por ventilacion, fugas por fallo en algiin componente de
la red de transporte, y emisiones de instalaciones propias como turbocompresores.

c) Instalaciones de almacenamiento
Las posibles fuentes de emision del complejo de almacenamiento son:

- Consumo de combustibles en instalaciones propias, como estaciones de compresion y
generacion eléctrica in situ.

- Liberacién por ventilacion en el momento de la inyeccibn o de operaciones de
recuperacion mejorada de hidrocarburos.

- Emisiones fugitivas en el momento de la inyeccion.

- CO, desprendido en operaciones de recuperacion mejorada de hidrocarburos.

- Fugas.

3.2.4 Perspectivas

La Comunicacion de la Comision, de 10 de enero de 2007 precisa que para alcanzar la reduccién
global de emisiones de CO, en un 50% de aqui a 2050 es necesario reducir las emisiones en los
paises desarrollados entre un 60% y un 80% para 2050, sefialando que esta reduccion es
técnicamente factible. En este contexto, la CAC es una tecnologia de transicidon que puede jugar
un papel fundamental en la consecucion de estos objetivos.

Estimaciones preliminares efectuadas con vistas a evaluar el impacto de la Directiva 2009/31/CE
indican que se podrian almacenar 7 millones de toneladas de CO, hasta 2020 y 160 millones de
toneladas de CO; hasta 2030, pudiendo representar en 2030, el 15% de las reducciones exigidas
a la Union Europea.

En junio de 2008 el Consejo Europeo solicitd a la Comision Europea que desarrollara un
mecanismo para incentivar la inversion por parte de los Estados miembros y el sector privado
para garantizar la construccion y puesta en funcionamiento antes de 2015 de hasta 12 pilotos de
demostracion de CAC.

Las actuales perspectivas de desarrollo de la tecnologia consideran 3 fases:

- Fase de desarrollo: proyectos de escala subcomercial para validar CAC como tecnologia
integrada a escala. Se estima que esté disponible para 2015, con costes del orden de
60-90 €/t CO..

- Fase comercial temprana: primeros proyectos a escala comercial. Prevista para 2020, con
costes aproximados de 35-50 €/t CO,.

- Fase comercial madura: desarrollo en toda Europa de proyectos a plena escala.
Previsiblemente tenga lugar en 2030, con costes en el rango 30-45 €/t CO..

- En resumen, el desarrollo de la tecnologia va a requerir abordar 3 barreras clave a corto
plazo:
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- Marco regulatorio: con el desarrollo de la Ley y los correspondientes desarrollos
reglamentarios.

- Financiacién de proyectos de demostracion.

- Aceptacion publica.

- En el caso concreto de Espafia, las actuaciones mas destacables son:

- Proyecto de demostracion de CIUDEN.

- Elaboracion de estudios sobre la capacidad de almacenamiento de nuestro pais,
elaborados por el Instituto Geolégico y Minero de Espafia (IGME) y por el Centro de
Investigaciones Energéticas y Medioambientales (CIEMAT).

- Incorporacién por promotores de proyectos de centrales térmicas de la prevision de

reserva de espacio para instalaciones de captura de CO, en proyectos de nuevas
centrales, adelantandose a la aprobacion de la ley.

www.conamal0.es |77



; Documento del Grupo de Trabajo GT 14 de Conama 10:
1 O EL NUEVO MARCO EUROPEO PARALA REDUCCION

DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

4. Nuevas reglas de asignacion de derechos para el periodo 2013-
2020

4.1 Introduccion

El proceso que actualmente se esta siguiendo en la UE para fijar las reglas de asignacién de
derechos de emision a los sectores regulados por la ETS representa una oportunidad Ultima para
conseguir dos objetivos esenciales; la equidad sectorial interna a nivel europeo y la salvaguarda
de la competitividad de la industria europea frente a la de otros paises externos.

Tras los dos primeros periodos de aplicacién de un régimen comunitario de comercio de derechos
de emision en los que no se han alcanzado las condiciones arriba expuestas el proceso
actualmente en curso, que se aplicara por un periodo de ocho afios, debiera considerar los
errores de los periodos anteriores y establecer los criterios basicos para garantizar esos dos
objetivos irrenunciables.

La reglas de asignacion del primer periodo se basaron en los planes nacionales de asignacion y
en criterios de grandfathering (asignacion de derechos segun las emisiones histdricas) cuyas
consecuencias fueron la disparidad del esfuerzo exigido a las instalaciones de un mismo sector,
dependiendo del pais en el que se encontraran, y el trato discriminatorio a las instalaciones
menos contaminantes en favor de aquéllas que no habia realizado esfuerzos por disminuir sus
emisiones (no consideracion de la accion temprana). Los efectos de estas reglas de asignacion
fueron un exceso de asignaciones generalizado a la industria (en el caso de Espafia con
asignacion insuficiente para el sector eléctrico) y una distorsion de la competencia interna (en
nuestro pais con diferencias significativas a nivel de instalacion en cuanto al porcentaje de
derechos asignados frente a emisiones, incluso con déficits muy acusados en instalaciones cuyo
sector tuvo en conjunto un exceso de asignacion).

Las reglas de asignacién del segundo periodo corrigieron en parte los inconvenientes de las del
primer periodo, por una parte por disponer de datos mas fiables de emisiones historicas (en base
a datos de informes de notificacion de GEIl), y por otra por empezar a establecer en algunos
sectores criterios basicos de benchmarking (asignacion de derechos segun un promedio sectorial
de emisiones por unidad de producto), pero adolecian aun de notables defectos; se continué con
los planes nacionales de asignacion y, en aquellos sectores en que se comenz6 a aplicar el
benchmarking, los criterios sectoriales aplicados a nivel pais no fueron suficientemente acordes a
los principios del benchmark que desarrollamos a continuaciéon. Al haberse realizado
asignaciones gratuitas y, en general, suficientes salvo para el sector eléctrico, no puede decirse
gue la industria europea sufriera por este motivo una merma en su competitividad frente a la de
paises terceros. Esta situacion va a cambiar radicalmente en el tercer periodo en el que la UE se
ha comprometido ya a reducir los derechos disponibles para los sectores regulados en un 21%
respecto a los de 2005 y por tanto las industrias recibiran asignaciones gratuitas insuficientes
para garantizar sus necesidades de produccién.
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4.2 Las reglas de asignacion para el periodo 2013 - 2020

Los criterios generales que regiran el sistema de asignacion de derechos para el tercer periodo
de comercio de derechos de emision en el seno de la UE son:

e Establecimiento de planes sectoriales Unicos para toda la UE con lo que desaparece la
disparidad de criterios de asignacion entre paises.

¢ Implantacion del sistema de subasta para la obtencion de derechos de emision, por lo
que cada industria comprara exclusivamente lo que necesite consolidando de esta
manera un fuerte estimulo para la reduccion de emisiones.

¢ Asignacién gratuita de derechos para sectores en riesgo de deslocalizacion por efectos
del coste de sus emisiones de GEI.

e Fijacion de benchmarking sectoriales a nivel europeo para asignacion gratuita de
derechos lo que evitard agravios comparativos entre instalaciones del mismo sector
localizadas en paises diferentes.

4.3 El benchmark como base para la asignacién gratuita
4.3.1 Principios conceptuales del benchmark

El principio basico del benchmark es establecer un nivel objetivo de emisiones por producto para
cada sector, considerando todas las opciones de reduccion de emisiones para un mismo
producto. La base conceptual es el criterio de ecoeficiencia (producir mas con menos).

El benchmark debe ser lo suficientemente bajo como para incentivar reducciones de emisiones
entre instalaciones poco eficientes en el sector sin que sea tan bajo que el coste econémico
suponga una desventaja competitiva global frente a otros paises. La informacién y documentacion
gue se requiere en su definicidn y aplicacion no debe ser sesgada y deberia estar verificada por
terceros.

Los aspectos clave de cara a la determinacion y empleo del benchmark dentro de la asignacion
gratuita para el periodo 2013-2020 mas importante serian:

e Las reglas a desarrollar deben incorporar métodos generales que incluyan férmulas para
el calculo de las asignaciones individualizadas a las instalaciones. Dichas metodologias
estaran basadas en la medida de lo posible en benchmark definidos para productos,
conjuntamente con reglas consolidadas de cara a su aplicacion cuando el enfoque por
producto sea injustificado o inviable.

e Las reglas deberian incluir valores especificos para las variables de entrada a las
metodologias genéricas de asignacion.

e En aquellos casos en que sea preciso desarrollar métodos especificos alternativos o
complementarios a la pura emision por producto, estos desarrollos se deberan recoger y
plasmar claramente en las reglas de asignacion.
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e Se hace imprescindible incluir un tratamiento especifico para los flujos de
calor/vapor/energia (eléctrica) en algunos casos en los que la interconexion entre
procesos e instalaciones diferentes sea importante dada la dependencia de las
emisiones con dichos flujos y su repercusién a la hora de definir los benchmark.

4.3.2 Consideraciones administrativas

Desde un punto de vista meramente administrativo y de concertacion politica, el esfuerzo de
negociacién ha sido y sigue siendo significativo, tanto a nivel de Estados Miembros como a nivel
de los sectores afectados. Para la Administracion hay que resefiar el cambio radical que supone
pasar de la libertad de actuacion y la heterogeneidad de criterios de asignacion que subyacia bajo
la elaboracion de los 27 Planes de Nacionales de Asignacion a la adopcion y desarrollo de unas
reglas de juego armonizadas que pretenden tratar a las instalaciones de forma homogénea.

Al margen de los objetivos que las reglas de asignacion y la definicion de los benchmark
pretenden cumplir en la salvaguarda de los intereses y la competitividad del grueso de la industria
europea, el nuevo marco que se esta definiendo llama su atencion por su creciente complejidad.

Tanta complejidad se ha visto refrendada en primer lugar en la dificultad para implementar dichas
reglas en un borrador que sirva como documento de discusion. En este sentido, a la fecha de
redaccion del presente documento, la Comisién Europea ha desarrollado la version 3.00 de
dichas reglas de asignacion, estando a finales de septiembre con numerosos aspectos
especificos por desarrollar. Esta situacion conlleva que los sectores regulados tengan gran
preocupacién por los plazos. Adicionalmente, la dificultad y necesidad de aclarar conceptos,
criterios y evitar interpretaciones ambiguas han dado lugar a que las reglas se tengan que apoyar
en otros documentos desarrollados ex profeso, como la Guia de interpretacién del anexo | de la
Directiva o la Guia para la identificacion de lo que es generador de electricidad.

La casuistica respecto a como se van a preparar las instalaciones en relacion a la futura
asignacion es variada dado que no s6lo se han modificado las reglas del juego notablemente para
el nuevo periodo sino que ademas, se han incorporado nuevos sectores y actividades especificas
sin experiencia previa en estos temas y los plazos se antojan muy cortos. En teoria, la
Administracion debe suministrar las reglas del juego antes del 31 de diciembre de 2010, toda vez
gue las instalaciones han de cursar sus respectivas solicitudes de asignacién conforme a dichas
reglas antes del 28 de febrero de 2011. Cualquier retraso al respecto puede ser critico.

Existen instalaciones que se incorporan al sistema de comercio de derechos de emision de GEIl a
partir de 2013 por pertenecer a alguno de estos nuevos epigrafes. Sin experiencia previa deben
acometer en un plazo corto tramites administrativos como la solicitud de la Autorizaciéon de
emision de gases de efecto invernadero antes del 31 de diciembre de 2010 y la solicitud de
asignacion de derechos antes del 28 de febrero de 2011. Otras instalaciones tienen una situacion
intermedia, parte de la instalacion puede estar dentro del régimen (por ejemplo bajo el epigrafe de
combustion de mas de 20 MWt multisectorial) y a partir de enero de 2013 se incorporan equipos y
fuentes de emision adicionales como consecuencia de los nuevos epigrafes. Algunas
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instalaciones figuran como existentes a dia de hoy pero tienen en sus carteras de proyectos
ampliaciones u actuaciones que se veran en la consideracion de nuevos entrantes a partir del
2013, sujetos a nuevas normas a aplicar a partir de dicha fecha.

4.3.3 Actividades no sujetas a asignacién gratuita
Las actividades no sujetas a asignacion gratuita para el periodo 2013 — 2020 son:

e Generacion de electricidad.
e Captura y almacenamiento CO..

Adicionalmente, en el futuro tampoco estaran sujetas a asignacion gratuita los sectores sin riesgo
de deslocalizacion (identificados en la Decision 2010/2/UE por la que se determina la lista de
sectores y subsectores que se consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono,
pero con posibilidad de modificar esta relacion mediante nuevas Decisiones de la Comision), para
los cuales la Directiva establece que la asignacién gratuita es transitoria. Aunque actualmente
para estas actividades se propone ir reduciendo la asignacién gratuita de un 80% en 2013 a un
30% en 2020, se prevé que para el afio 2027 dejen de recibir asignacion gratuita.

Especialmente remarcable pasa a ser la situacion de las instalaciones dentro del sector de
generacién eléctrico, tanto las denominadas de servicio publico como la cogeneracion. En los
periodos anteriores el sector eléctrico ha protagonizado tanto las asignaciones mas elevadas
como los mayores déficits en relacion a las emisiones de las instalaciones. Por lo tanto se ha
posicionado como uno de los sectores mas activos en relacién a la obtencién adicional de
derechos de emision en las plataformas de mercado o a través de los Mecanismos de flexibilidad
de Kioto (Mecanismo de Desarrollo Limpio y Aplicacion Conjunta). EI cambio a partir de 2013
para estas instalaciones es muy significativo. Considerando la facilidad con la que el sector puede
trasladar los costes adicionales en relacion al CO, de forma directa, via tarifa, a los
consumidores, se ha considerado que el sector no recibira ningin derecho asignado de forma
gratuita. Las cogeneraciones, pese a ser un reconocido elemento impulsor de ahorro y eficiencia
energética se han visto abocadas a la misma situacion, en lo concerniente a las emisiones
derivadas de la produccion eléctrica. La parte de emisiones correspondiente a la generacién de
calor/vapor util si recibird una asignacion gratuita si bien esta por decidir plenamente si el receptor
de dicha asignacién ha de ser el consumidor o el productor del vapor/calor til.

4.3.4 Dificultades paralaimplementacién préactica del benchmark

La definicibn de los benchmark y la asignacion basada en la emisién por producto se debe
determinar equilibrando diferentes cuestiones. Por un lado, a la hora de definir dicho benchmark,
se debe valorar que el esfuerzo en la definicion de los mismos y las ventajas inherentes a vincular
las asignaciones a las emisiones por producto contemple la diferente casuistica que un nimero
elevado de instalaciones pueda aportar. La definicibn del benchmark supone acometer unas
tareas y emplear recursos importantes respecto a obtencidn, validacion, revision y verificacion de

www.conamalO.es | 81



; Documento del Grupo de Trabajo GT 14 de Conama 10:
1 O EL NUEVO MARCO EUROPEO PARALA REDUCCION

DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

informacién y documentaciéon compleja y posteriormente actuaciones de negociacién y consenso
entre todos los afectados, que Unicamente esta justificada en sectores donde el nimero de
instalaciones y la variabilidad en la eficiencia en la generacibn de ese producto sean
significativas. Considerando que el principio que recoge la Directiva establece que el benchmark
se ha definir en relacién al 10 % de las instalaciones mas eficientes dentro del sector, en términos
de emisiones por producto, en caso de pocas instalaciones dicho benchmark lo puede definir una
Gnica instalacion.

Por otro lado, incluso en sectores con una amplia diversidad de instalaciones existentes y
orientadas a la fabricacién de un unico producto, como puede ser el sector del papel, las
emisiones por produccion y la determinacién del benchmark de cara a la asignacion individual no
puede ser opaca a cuestiones importantes como la contribucién de la biomasa dentro del mix
energético de la planta (que computa de forma nula a los efectos de entrega de derechos de
emision dentro del régimen) o al grado de exportacidbn energética que tienen determinadas
instalaciones frente a otras. Igualmente en sectores como el quimico, pueden figurar dentro del
ambito de determinacién de un determinado benchmark a un producto o conjunto de productos
donde las diferencias entre la antigliedad, integracion con otras instalaciones, y aplicacion de
tecnologias especificas sea tan diversa, que las diferencias entre las emisiones por producto
entre unas instalaciones y otras sean extremadamente significativas. Como en cualquier
actuacion que se basa en la recopilacion de datos y consideraciones sobre una poblacion
estadistica, siempre surge la duda sobre la posibilidad de eximir dentro del tratamiento general a
los extremos que tanto por exceso como por defecto se identifiquen. En cualquier caso, se hace
necesaria recabar informacién adicional (particularidades del proceso, interconexiéon con otras
instalaciones, flujos de materias primas, calor, electricidad, etc) que justifiquen esas situaciones.

Adicionalmente, destacar que aun en sectores con suficientes instalaciones que fabrican
productos bastante homogéneos, existen discrepancias dentro del sector, como se pone de
manifiesto en el sector cementero donde se presentan dos planteamientos diferentes. Una
mayoria de empresas del sector aboga por un benchmark sectorial sobre un producto intermedio
(el clinker) mientras que otras empresas defienden un ratio de emisiones sobre el producto final
gue permita reconocer la accion temprana acometida por las empresas en las tres vias posibles
de actuacion para reducir las emisiones de GEI en este sector:

¢ Mejora de la eficiencia energética del proceso global (no sélo en el proceso de fabricacion
de clinker).

e Utilizacién de un mix de combustibles con menores emisiones, especialmente biomasas y
combustibles alternativos.

¢ Innovacion en el producto con empleo de sustitutos del clinker en la composicién de los
cementos.

En otros sectores donde la disgregacion respecto a los productos y la diferenciacién entre los
procesos y unidades es muy elevada como en el caso del refino de petréleo ha sido necesario dar
un paso mas alla. Si bien dentro de este mismo sector de actividad se puede decir que “todas” las
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refinerias estan dedicadas a la obtencion de carburantes fésiles, la realidad es que la disparidad
en el abanico y proporcion de los productos (combustibles, gases, productos petroquimicos,
lubricantes, asfaltos, etc) es tal que imposibilita el tratamiento producto a producto en relacién a
las emisiones de cada instalacion. En este caso especifico, la posibilidad de establecer una
referencia comun a todas las instalaciones parte del desarrollo de una metodologia especifica, ya
no basada en la produccion de determinado gasoleo o producto petroquimico, sino en relacién a
un parametro denominado CWT (CO, Weighted Tonne), que correlaciona las emisiones con la
intensidad energética y el grado de conversion de productos petroliferos de cada refineria.

En ultima instancia, hay que resefiar que por mucho empefio que se ponga en definir las
condiciones de aplicacién de dicha asignacion por producto respecto a la definicion del tipo de
producto, limites de bateria, datos representativos, etc, en determinados sectores cuestiones
adicionales inherentes a la integracién de los procesos en las instalaciones y mas aln a la
interconexion de flujos de materia y energia entre diferentes instalaciones superan la aplicabilidad
del benchmarking como metodologia de aplicacién en la asignacion. Las reglas que se estan
debatiendo son conscientes de esta situaciéon y contemplan la aplicabilidad de metodologias
basadas en otras alternativas més genéricas (mix de combustibles, asignacion basada en el calor
asi como emisiones histéricas o grandfathering asociadas especialmente a determinadas fuentes
de emisién por proceso).

Por tanto, la complejidad en la aplicaciéon de los benchmark en la asignaciéon va mas alla de
ponerse de acuerdo en determinar un numero de productos, sumar la produccion y dividirla entre
las emisiones anuales de cada instalacion. El planteamiento general parte de la subdivision de
una instalacion en diferentes sub-instalaciones atendiendo a la posibilidad de que se fabriquen en
un mismo complejo industrial diferentes productos con diferentes benchmark. Para cada una de
esas sub-instalaciones se plantea la determinacion de una asignacion preliminar como
consecuencia de la aplicacion de la metodologia especifica a dichos productos. Adicionalmente,
tal y como se ha indicado anteriormente, se haria necesaria en la gran parte de los casos la
consideracién de sub-instalaciones adicionales que recogen en su aplicacion las emisiones que
estan fuera de las posibilidades de vinculacion a los benchmark de productos, bien porque estén
vinculadas a otros productos, exportaciones de calor, asociadas a las emisiones de proceso, etc.
Ademas se deben tener en cuenta posibles correcciones asociadas a la posibilidad de que se
produzcan transferencias de CO, entre instalaciones, flujos de calor-vapor util e incluso, en
instalaciones donde la electricidad adquirida juega un papel importante desplazando el uso de
combustibles, la adquisicion de electricidad por la instalacion.
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Figure 1: Division of installations into sub-installations by applying system

boundaries as used for product benchmarks

Igualmente, en el tratamiento de sub-instalacion también se recoge el espiritu de proteger a la
economia del riesgo de deslocalizacién de las industrias fuera de la UE, considerando dicha sub-
instalacion se incluyan o no entre los sectores de actividad considerados de acuerdo a la Decisién
2010/2/UE por la que se determina la lista de sectores y subsectores que se consideran
expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono o deslocalizacion.

A primera vista se podria considerar que, salvando las actuaciones anteriores, la agregacion de
las asignaciones correspondientes a las distintas sub-instalaciones obtenidas mediante la
aplicacion de las correspondientes metodologias especificas (bien benchmark, bien mix de
combustibles, bien calor o grandfathering) dentro de una instalacion afectada constituiria la
asignacion para dicha instalacién. No obstante, ese ejercicio sélo se puede considerar como una
asignacion preliminar. Se debe tener en consideracion otros aspectos adicionales como por
ejemplo como afecta la cantidad de derechos que habria que retirar del sistema de comercio de
derechos de emision en relacién con las instalaciones de menos de 25.000 toneladas al afio
susceptibles de ser excluidas del régimen de comercio de acuerdo a las disposiciones de la
Directiva 0 a que se consoliden los datos relativos a las nuevas actividades. Como se indica en la
revision de la Directiva y en vistas al cumplimiento del objetivo de reduccién de emisiones
previsto para 2020 en los sectores regulados del 21% respecto a 2005, es posible la aplicacién de
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un factor de correccion adicional multisectorial que ajuste la suma de las asignaciones
individuales preliminares de todas las instalaciones afectadas con la cantidad total de derechos
gue se van a asignar atendiendo a dicho objetivo. A fecha de hoy el nUmero esta ya encima de la
mesa. La Decision de la Comisién de 9 de julio de 2010, establece en su articulo 1 que la
cantidad absoluta de derechos de emision para el conjunto de la Comunidad asciende a un total
de 1.926.876.368. Obviamente la importancia de lo que se esta poniendo en juego requiere que
toda la informacion sea, en la medida de lo posible, trazable y verificada por terceros.

4.4  Valoracién de las nuevas reglas de asignacion

El sistema de asignacién para el tercer periodo que actualmente se esta negociando y que
debiera estar concluido para finales de 2010, aunque seré practicamente imposible alcanzar ese
objetivo, presenta dos claros riesgos:

e Que la industria con impacto econdmico importante por el coste de los derechos de
emisién necesarios para sus necesidades de produccion no reciba derechos gratuitos
suficientes sin que al mismo tiempo se establezcan sobrecostes equivalentes que graven
la importacion de productos procedentes de paises no comunitarios.

¢ Que los benchmark sectoriales que se fijen no resulten realistas 0 no se establezcan
sobre el producto final en sectores que produzcan productos comparables que es la
condicion necesaria para que se puedan reconocer y considerar todas las opciones de
reduccion de emisiones y hacer efectiva la aplicacion de criterios de ecoeficiencia.

La asignacion de derechos insuficientes para sus necesidades de produccion a la industria
europea en aquellos sectores en los que el coste de compra en subasta signifique un riesgo
apreciable para su viabilidad originara una deslocalizacién de la industria hacia paises en los que
las emisiones de GEI no representan ningun coste.

La forma de luchar contra la deslocalizacién de la industria europea es garantizar que los
importadores tendran que realizar esfuerzos econdmicos equivalentes a los de la industria de la
UE por las emisiones de GEI originadas en la fabricacion de sus productos y esto solo parece
posible a través de dos mecanismos:

e Garantizando a las empresas europeas en riesgo de deslocalizacién los derechos de
emision gratuitos que necesiten para su produccién segun el benchmark sectorial y
exigiendo a los importadores unos niveles de emisién equivalentes, penalizandolos en
caso contrario.

e Estableciendo un sistema generalizado de subasta de derechos aplicable también a los
importadores, quienes tendrian que comprar los derechos de emision correspondientes a
las emisiones reales producidas en la fabricacion de sus productos antes de introducirlos
en la UE.
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Como no parece probable el establecimiento de mecanismos de ajuste en frontera a la
importacion de productos, al menos para este tercer periodo, la Unica opcion razonable debiera
ser la asignacion de derechos gratuitos suficientes a la industria europea en los sectores con
riesgo de deslocalizacion. Para que dicha asignacion sea suficiente es imprescindible que el
benchmark sectorial sea realista y en consonancia con la tecnologia actual.

La fijacion de unos benchmark sectoriales correctos constituye una condicion imprescindible no
solo para salvaguardar la competitividad de la industria europea sino para evitar distorsiones de la
competencia dentro del mercado interior. Si el valor del benchmark sectorial fuese inferior al real
de la tecnologia los derechos asignados serian inferiores a las necesidades y promoveria de
forma indirecta la deslocalizacion de la industria, mientras que un benchmark que no se
establezca sobre el producto final en sectores que producen productos comparables (cemento,
acero, etc) resultara injusto y no propiciara que se utilicen todas las opciones posibles para la
fabricacién de productos con menores emisiones.

La clave es corroborar si las reglas de asignacion que se estan desarrollando son capaces de
cumplir con esos dos objetivos ambiciosos. Fomentar la produccién de forma eficiente en relacion
a las emisiones de gases de efecto invernadero en el seno de la UE sin la introduccién de
distorsiones en la competencia significativas y a la vez que no supongan un obstaculo a la
competitividad mundial de las instalaciones intensivas en emisiones de GEI cuyos costes en
relacion al carbono a pagar sean significativos frente a los terceros paises (en especial las
economias en desarrollo).

En definitiva, se debe exigir por tanto la concrecién de un acuerdo mundial de reduccion de
emisiones entre todas las partes y economias, no sélo la Unién Europea. Con la contraccion
econdmica y los precios por portes y fletes a la baja, producir en un pais a bajo coste (econémico
y ambiental) y vender en otro puede plantearse como una estrategia comercial 6ptima. Es de
resaltar las llamadas de atencién de las diferentes asociaciones dentro del sector regulado
respecto a la potencial amenaza que supone las plantas de cemento en Turquia y norte de Africa,
la competencia feroz con la siderurgia asiatica o la amenaza que se cierne sobre el sector
petrolifero autéctono que suponen los proyectos de refinerias que se han ultimado o estan en
vistas de finalizacién en India, China, Arabia Saudi o Rusia.
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5. Expectativas e inquietudes de las empresas afectada frente a las
modificaciones previstas

5.1 Posicionamiento empresarial frente al Benchmarking
5.1.1 Introduccion

El objetivo de la Directiva de Comercio de Derechos de Emisién (2009/29/CE) es asegurar que la
industria reduce sus emisiones en 2020 un 21% con respecto a 2005, lo cual contribuird en gran
medida a la consecucion del objetivo global de reduccién del 20%. Para asegurar que este
objetivo de reduccioén se alcance se debe establecer un techo o limite gradual desde 2013 a 2020
gue a su vez permita una reduccién de emisiones cuyo coste-beneficio sea viable para la
industria.

Como reconocimiento al riesgo significativo de deslocalizacion de determinados sectores o
subsectores muchas instalaciones incluidas en la Directiva podran disponer de una asignacion
gratuita, cuya cantidad variara en funcion de su acercamiento o alejamiento del promedio del 10%
de las instalaciones mas eficientes de cada sector o subsector. De esta forma se pretende mitigar
el coste de la compra de los derechos de emisiébn en una situacion desigual de los costes
derivados de la compra del carbono. A su vez el riesgo de deslocalizacion y el benchmark estan
estrechamente relacionados, ya que si estos Ultimos son demasiado exigentes podran dar lugar a
inevitables deslocalizaciones.

La Comisién esta discutiendo las reglas de los benchmarks y otras reglas de asignacion para
ajustar la cantidad de derechos de emisién a nivel de instalacion. Para ello esté solicitando datos
relativos a los afios 2007 y 2008, tanto a asociaciones europeas como a Estados miembros.

5.1.2 Consideraciones generales

En este contexto, CEOE exige que se tengan en cuenta, en los calculos y en la aplicacién de los
benchmarks, los siguientes principios:

e Para el célculo de los benchmarks deben analizarse valores alcanzables evitando
gue se tengan en cuenta datos de instalaciones que no sean representativas del
sector.

¢ Debe encontrarse un sistema de asignacion cuando no sea posible la aplicacion de
benchmarks de productos.

o Dado que el benchmark es un valor fijo (en gran parte de los casos su unidad es
tonelada de CO2/tonelada de producto) que se debe multiplicar por el factor de
actividad (en gran parte de los casos se refiere a la produccion) para el célculo de
la asignacion a nivel de instalacién, su valor no depende del objetivo global
industrial (cap industrial).

www.conamalO.es | 87



; Documento del Grupo de Trabajo GT 14 de Conama 10:
10 EL NUEVO MARCO EUROPEO PARALA REDUCCION

DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

e Al célculo de la asignacion a nivel de instalacion no se le debe aplicar el porcentaje
de reduccion del 1,74%. El objetivo global industrial o cap industrial es el que tiene
una reduccidon de emisiones del 1,74% anual, establecido en el Articulo 9 de la
Directiva 2009/29/CE, con el que se garantiza el cumplimiento de los objetivos de
la UE.

o El factor de correccidn intersectorial deber ser aplicado anualmente para ajustar la
suma de las asignaciones individuales al cap industrial, garantizando de esta
manera que se alcance dicha cifra pero no se sobrepase. Con esto se asegura en
2020 el cumplimiento del objetivo de reduccién del -21% respecto de 2005.

5.1.3 Consideraciones relativas al cap industrial

El analisis de los criterios propuestos por las consultoras Ecofys y Fraunhofer apunta a que la
cantidad de derechos de emision gratuitos que se asignaran de acuerdo con los Benchmarks,
puede ser inferior al limite del cap industrial marcado para cada afio, lo que daria lugar a
asignaciones mas bajas de las estrictamente necesarias para alcanzar el objetivo global de
reduccion del -21%, establecido en la Directiva.

Ademas la Comisién ha propuesto, desde nuestro punto de vista inapropiado, la aplicacién del
factor de reduccidn lineal de -1,74% anual dentro de la formula de asignacion a nivel individual.
Este factor de reduccion se menciona en el Articulo 9 de la Directiva y s6lo se debe utilizar para
calcular la cantidad de derechos de emisién para la Comunidad en su conjunto de manera que en
2020 se logre el citado -21% de reduccion de emisiones respecto de los niveles de 2005.
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Figura 1: Resultado de la asignacion con la propuesta de la Comision
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Otra de las causas de esta hipotética estricta asignacién, mas alla de lo necesario, se deriva de la
aplicacion en la férmula de asignacion del factor de correccién uniforme intersectorial. Este
factor viene mencionado en el Articulo 10bis5 de la Directiva y se aplicara si resultase necesario.
El cumplimiento del objetivo de reduccion no quiere decir que se deba ser mas estricto de lo
justamente necesario, es decir, que el factor de correccion deberd tener, cada afio, valores
inferiores, superiores o iguales a la unidad en funcion de la situacién en que se encuentre la
asignacion gratuita a la industria con respecto al Cap industrial en esa anualidad. (Véase Figura
2)

120 — Cap Industrial
100 + \\- S Situacién 1 de la industria
——
80 Situacion 2 de la industria
60 1 T e == - Situacién 3 de la industria
40 1 — — Propuesta de la Comision (situacion 1)
20 BN -
Propuesta de la Comision (situacion 2)
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ — — Propuesta de la Comisién (situacion 3)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fuente: Elaboracién propia

Figura 2: Diferentes situaciones que se pueden dar en la industria:

- Cap industrial: Asignacién gratuita resultado de la suma de asignaciones de los sectores
“carbon leakage” (100% asignacion gratuita) y las asignaciones gratuitas al resto de
sectores industriales en sus porcentajes decrecientes.

- Situacién 1: Los benchmarks resultantes dan lugar a una asignacién total superior al Cap
industrial establecido. En este caso seria necesario un factor de correccion inferior a 1,
para ajustar las asignaciones al Cap industrial. En la propuesta de la Comision se aplicaria
ademas el factor de correccion inferior a 1.

- Situacién 2: Los benchmarks resultantes dan lugar a una asignacién total inferior al Cap
industrial al principio del periodo y superior al final del mismo. En este caso seria
necesario un factor de correccién superior a 1 al principio del periodo e inferior a 1 al final,
para ajustar las asignaciones al Cap industrial.

- Situacién 3: Los benchmarks resultantes dan lugar a una asignacién total inferior al Cap
industrial. En este caso seria necesario un factor de correccion superior a 1, para ajustar
las asignaciones al Cap industrial.

La propuesta de la Comisién para la aplicacién del factor de reduccién lineal junto con el factor de
correccion intersectorial, en la féormula de asignacion a nivel de instalacion, dard como resultado
esfuerzos mucho mas exigentes de los estrictamente necesarios. Esto supondra para la industria
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unos costes de adquisicion de carbono insostenibles y unilaterales, y a la vez, se reduciran los
fondos de inversion destinados a realizar mejoras en las instalaciones.

Por tanto CEOE considera que el factor de reduccién lineal (1,74% anual) no debe ser
aplicado a los benchmarks de las instalaciones individuales y considera que el factor de
correccion intersectorial debe ser utilizado para ajustarse cada afo al cap industrial. Con
ello la UE garantiza el cumplimiento de reduccion del 21% a 2020 y no somete a las
industrias a exigencias mayores de las necesarias, que socavarian su competitividad.

5.1.4 Consideraciones relativas a la determinacion de los benchmarks

De acuerdo con el texto de la Directiva 2009/29/CE el punto de partida a la hora de definir los
principios para identificar las instalaciones que definen el benchmark final, sera el promedio de los
resultados de las instalaciones que constituyan el 10% de las instalaciones mas eficientes de un
determinado sector o subsector en la Comunidad en los afios 2007 y 2008.

e Los principios para identificar dichas instalaciones que definan el benchmark final
deben excluir a instalaciones excepcionales que no sean representativas de un sector
o subsector. El benchmark resultante de esta seleccion de instalaciones debe suponer
un reto real y alcanzable para los demas instalaciones del sector o subsector. Ademas,
un benchmark especifico debe ser aplicado sélo para un tipo de producto.

e Cuando el benchmark no sea posible para un sector o subsector debera aplicarse un
método de asignacion diferente pero justo.

¢ Ala hora de determinar un benchmark por mezcla o mix de combustibles se deberian
tener en cuenta especifidades, limitaciones técnicas o falta de disponibilidad en cuanto
al uso de combustibles como biomasa o gas natural.

¢ El numero de benchmarks resultantes no debe estar restringido o limitado. Deberan
ser tantos como sea necesario, para que no haya distorsion de la competencia.

e Por ultimo, se deben acordar unos criterios de tipo estadistico de cara a eliminar
instalaciones atipicas que distorsionen valores realistas a la hora de determinar los
benchmarks.

e Sera necesario considerar los incrementos de capacidad de produccion realizados
entre los afios 2008 y 2011, en la determinacion de la asignacién gratuita a nivel de
instalacion, para evitar penalizaciones a las instalaciones que realicen ampliaciones de
capacidad durante dicho periodo.

5.2  El pronunciamiento patronal respecto a los nuevos entrantes
5.2.1 Introduccion

La Directiva 2009/29/CE que modifica la Directiva 2003/87/CE, sobre el régimen comunitario de
derechos de emision de gases de efecto invernadero (GEI), define como nuevo entrante:
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o Toda instalaciéon que lleve a cabo una o varias de las actividades indicadas en el
Anexo |, a la que se le conceda un permiso de emision de GEI, por primera vez
después del 30 de junio de 2011, o

e Toda instalaciéon que lleve a cabo una actividad incluida en el régimen comunitario
conforme al apartado 1 o 2 del articulo 24 por primera vez, o

e Toda instalaciéon que lleve a cabo una o varias de las actividades indicadas en el
Anexo | 0 una actividad incluida en el régimen comunitario conforme al apartado 1
0 2 del articulo 24, que haya sido objeto de una ampliacion significativa después
del 30 de junio de 2011, sélo por lo que se refiere a dicha ampliacion.

Y a mas tardar el 31 de diciembre de 2010, la Comisién adoptard unas normas armonizadas para
la aplicacién de la definicion de “nuevo entrante”, en particular en relacién con la definicion de
ampliacion significativa.

Las reglas y detalles, relativos a los nuevos entrantes, para el periodo 2013-2020, estan
pendientes de decidirse aun y seran adoptados de acuerdo a un proceso de comitologia.

5.2.2 Consideraciones generales

e Es necesario generar incentivos a los operadores en relacion al coste del carbono
de cara a favorecer las inversiones empresariales.

o Se debe garantizar la equidad entre la asignacién a las instalaciones existentes y
los nuevos entrantes.

e Se debe desarrollar un sistema claro y simple desde el punto de vista
administrativo.

e Es necesario minimizar las distorsiones dentro de la UE.

5.2.3 Consideraciones relativas a los nuevos entrantes
5.2.3.1Funcionamiento de la reserva de nuevos entrantes

Debe existir una responsabilidad compartida, entre la Comision Europea y la administracion
competente de los Estados Miembro (EM), en la administracién de la reserva para nuevos
entrantes y en la aplicacion de las nuevas normas.

Las autoridades competentes de los EM deben ser responsables de recibir y valorar las
solicitudes y determinar la asignacion a los nuevos entrantes de su territorio de conformidad con
las normas armonizadas a nivel de la UE. La Comisién sera la responsable de recibir la propuesta
de asignacion de cada EM y coordinara la gestion de la reserva para nuevos entrantes. La
Comision también debera publicar periédicamente actualizaciones de estado de la reserva a fin
de promover la transparencia.
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La Comision deberia supervisar la aplicacion de las reglas relativas a la asignacion de los nuevos
entrantes para asegurar el funcionamiento equitativo en cada uno de los EM.

5.2.3.2Definicion de ampliacion significativa
Una ampliacién significativa debe ser:

e Un incremento igual o superior al 10% de la capacidad de produccion instalada o
de la potencia térmica instalada de la instalacion.

e Un incremento de las emisiones del 15% asociadas a un incremento de la
capacidad instalada o de la potencia térmica instalada de la instalacién, a la
utilizacion de la capacidad instalada de la instalacibon o a una maodificacion
sustancial en la misma.

5.2.3.3 Calculo de la asignacion a los nuevos entrantes

Dado que no se dispone de datos histéricos de los nuevos entrantes debera realizarse la mejor
aproximacion posible.

Deberan tenerse en cuenta, entre otros, datos de capacidad de produccion maxima instalada asi
como utilizacion de la capacidad para el producto y / o sector tomando Unicamente como
referencia el periodo que sirva como tal para las instalaciones existentes, en el célculo de la
asignacion individual, para la transformacion a niveles de emision absolutas (datos de actividad).

Se podra establecer un factor de correccion durante el primer afio de actividad que tenga en
cuenta la menor utilizacién de la capacidad productiva, durante el periodo de puesta en marcha
de la instalacion. Se calculard en base a instalaciones equivalentes del mismo sector que hayan
entrado en funcionamiento en el periodo 2005-2007. En caso de que no se hubiese dado el caso
se calculara en base a la experiencia acumulada por el organismo competente responsable de la
asignacion de derechos de emision.

5.2.3.4 Fecha de puesta en marcha
Se considerara como fecha de puesta en marcha de la actividad de la instalacién el dia en el cual
la autoridad competente faculta a dicha instalacion a desarrollar su actividad, al ya disponer de

todos los permisos y licencias exigibles dentro de cada uno de los EM.

Dicha fecha de puesta en marcha debera figurar en la Autorizacion de Emision de GEl, si asi lo
exige la Legislacion que regula el régimen de comercio de derechos de emisiéon a nivel nacional.
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5.2.3.5 Criterios para la priorizaciéon para la asignacion a los nuevos entrantes

Las asignaciones propuestas por cada EM deberan ser colocados por orden de entrada, teniendo
en cuenta la fecha y la hora, de acuerdo a su recepciéon por la autoridad competente de la
Comunidad.

Con el objeto de no bloquear derechos de emision, si la instalacion no se pone en marcha en la
fecha prevista de entrada en funcionamiento, la autoridad competente podra descontar la parte
proporcional de los derechos de emision.

5.2.4 Consideraciones relativas a los cierres
5.2.4.1 Cierre total y permanente
Se debe considerar que un cierre es total y permanente, cuando:

¢ la actividad anexo | de la instalacion ha cesado por completo su funcionamiento y
por tanto ha quedado extinguido su permiso (Autorizacion Ambiental Integrada o
Licencia de Actividad, en el caso de la legislacion espafiola) que le permite
desarrollar su actividad.

Esta definicion no incorporara ninguna acepcion a los cierres temporales.

Las instalaciones consideradas cerradas total y permanentemente no recibiran asignaciones en
su cuenta de haberes para afios subsiguientes aunque podran mantener los recibidos en el afio
en que cerro.

5.2.4.2 Cierre parcial

Podra considerarse cierre parcial cuando una instalacion reduce su capacidad de produccion por
debajo del 50% de la capacidad que tenia en el inicio del periodo de referencia.

Las instalaciones cerradas parcialmente deben recibir una asignacion revisada para el afio
siguiente al cierre parcial. La cantidad de derechos de emisién expedidos para el afio siguiente se
reducird en la misma proporcién que la reduccién de la capacidad en comparacion con inicio del
periodo de referencia.

No debe considerarse como modificaciones que den lugar a una reduccién de la capacidad de
produccién, aquellas que en sentido contrario no darian lugar a un aumento de la capacidad de
produccién y por tanto a una asignacion de derechos de emision. Ejemplos de ello son: reduccién
de turnos de trabajo, etc.
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5.2.4.3 Cierre temporal
Las instalaciones que se consideran cerradas temporalmente, mantendran su asignacion gratuita.

Un cierre temporal no debe exceder en un periodo superior a un afio natural.

5.3 Laposturade las empresas ante la subasta
5.3.1 Introduccion

Tras el proceso de revision de la Directiva 2003/87/CE que establecia el régimen comunitario
para el comercio de derechos de emisién varios temas quedaron por concretarse mediante
comitologia. Uno de ellos fue las reglas relativas al sistema de subasta, cuya fecha limite se ha
establecido para el 30 de junio de 2010.

La industria espafiola concede una gran importancia a las reglas relativas a la subasta de
derechos de emision de gases de efecto invernadero (GEI). Las empresas sujetas al sistema de
comercio de derechos de emisidn necesitan de una situacion que permita predecir, con la maxima
fiabilidad posible, el precio de los derechos, con el fin de seguir invirtiendo en las tecnologias mas
limpias en vez de reducir la produccién en Europa.

5.3.2 Objetivos que perseguimos

Las normas de la subasta deben ser definidas con el fin de alcanzar los objetivos prioritarios
siguientes:

e Evitar la volatilidad, es decir que el precio de CO2 sea tan estable y predecible
como sea posible.

e Un acceso justo, abierto y en igualdad de oportunidades y condiciones para todos
los participantes.

e Unas reglas de mercado justas y claras, donde no se admitan especulaciones ni
ningun tipo de intervencionismo.

o Debe primarse la sencillez y la reduccién de los costes administrativos.

o Debe ser criterio de decision la cobertura de las necesidades de los agentes, por lo
gue se considera fundamental que se subasten futuros en todas y cada una de las
subastas.

Estos objetivos precisan de una transparencia maxima del mercado. Las subastas deberan ser
organizadas de una manera clara, homogénea y de acuerdo a las reglas comunitarias publicas.
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5.3.3 Funcionamiento de las subastas

e Las subastas deben organizarse con una frecuencia adecuada, con un volumen de
derechos para subastar adecuado con la frecuencia de las mismas. El calendario
de las subastas, asi como los productos y volumen de derechos a subastar debera
responder a un esquema Uunico y coordinado, desarrollado por la Comision
Europea, y deberan ser publicados con suficiente antelacion.

e Las subastas deben empezar a realizarse, sin falta, a principios de 2011. La
maxima antelacion en la celebracion de las subastas permitiria el desarrollo de una
estrategia de coberturas de riesgo a largo plazo, lo cual es critico para el
funcionamiento de las empresas.

e Los derechos correspondientes a cada afio deben comenzar a ser subastados al
menos con dos afios de antelacion.

e Una sola ronda, en sobre cerrado de precio uniforme.

e Es necesario que se subasten futuros en todas y cada una de las subastas, acorde
con la antelacion.

e El balance exacto de subastas spot y a futuros se determinara de una manera
transparente e independiente, y con la maxima antelacién posible. Un esquema
adecuado podria ser vender un 50% de los derechos de cada afio mediante
subastas spot distribuidas homogéneamente en varias subastas a lo largo de ese
mismo afo, y el otro 50% en subastas de futuros en los afios precedentes.

e Deben ser aceptadas ofertas tanto directas como indirectas, de tal manera que los
participantes, y en particular las PYMESs y los pequefios emisores, tengan la opcion
de participar directamente o ser representado por un intermediario. El acceso no
debe ser discriminatorio a ningun participante.

o En el caso de que existan varias subastas, los productos que se subasten deben
ser productos estandares (caracteristicas, vencimientos, lotes, etc....), para
permitir a los agentes ajustar la posicion adquirida en estas subastas, con el menor
coste y facilidad posible.

e Se recomienda no usar la reserva de precio, ya que podria generar incertidumbres
y acontecimientos imprevistos significativos. El uso de dicha reserva de precio,
podria ser examinado para situaciones de fallos importantes del mercado de
carbono.

o Se debe garantizar que los agentes participantes en el mercado disponen de todos
los derechos de un afio concreto, con antelacion, como ocurre en la fase actual, en
la que a 28 de febrero se reciben todos los derechos correspondientes a ese afio.

o El acceso a las subastas debera realizarse sin discriminacion alguna. Sin embargo,
las reglas de mercado y la regulacién deben garantizar que ningun participante, ni
los compradores ni los vendedores, causen intencionadamente o no distorsiones
del mercado.
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5.3.4 Plataforma de subasta

CEOE ve conveniente la creacion de una plataforma Unica, con una frecuencia elevada de
subastas, preferiblemente semanal y bajo volumen de derechos, ya que ofrece las siguientes
ventajas:

¢ Unas Unicas reglas de la subasta para todos los agentes europeos, que deberian
garantizar el libre acceso a la subasta para todos los agentes en igualdad de
condiciones. Esto se conseguiria mediante un Unico contrato de adhesion a la
plataforma Unica, que seria el mismo para todos los agentes eliminando la
discriminacién entre ellos. El hecho de tener varias plataformas con contratos
diferentes podria dar lugar a diferencias de acceso entre unas y otras, con la
consiguiente pérdida de liquidez y de seguridad juridica. La Comisién Europea, u
organismo designado por ella, deberia ser quien fijara las clausulas de dicho
contrato.

e Se simplificaria_ enormemente la operacién de los agentes. Un Gnico proceso de
adhesion y verificaciéon. Una Unica camara de compensacién, con un Unico proceso
de prestacion de garantias. Una Unica liquidacién con un unico control por Back
Office; un Unico movimiento de fondos, con la consiguiente minimizacion del riesgo
operativo que ello supone.

e Un mayor grado de competitividad de la subasta. El hecho de concentrar todo el
volumen de derechos subastados en una Unica plataforma haria practicamente
imposible, o dificultaria en gran medida, la existencia de poder de mercado de
ningln agente, que pudiera alterar la formacioén del precio en la subasta en su
propio beneficio.

e Evitar interferencias por parte de los estados miembros. Al ser una subasta Unica a
nivel europeo, no habria trabas a la participacion de agentes de terceros paises, ni
existirian restricciones que condicionasen el resultado de la misma en diferentes
paises. Ademas, ningun Estado miembro tendria un “poder de mercado” adicional
sobre el de otro Estado miembro por la cantidad de derechos que subastaria
independientemente.

e Un Unico calendario de las subastas, que incluya los volumenes de los diferentes
productos a subastar, evitando posibles problemas de descoordinacion a la hora
de fijar fechas y volumenes y garantizando un flujo uniforme de derechos al
mercado. Los agentes podrian planificar con facilidad sus compras de derechos,
optimizando la gestidn del riesgo.

e Es una ventaja para los pequefios agentes. Una plataforma Unica les daria acceso
a la totalidad de los derechos de emisién de CO, de la Unién Europea, con reglas
Unicas, algo imposible si hay varias plataformas.

e Sometimiento a una uUnica jurisdiccién por parte de todos los agentes, lo que en
caso de discrepancias o de problemas haria que todos los implicados estuvieran
en pie de igualdad. En caso de mdltiples plataformas, cada una sometida a un
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ordenamiento distinto, se podria producir una situacibn compleja al estar
sometidos a diferentes legislaciones nacionales.

En este contexto, CEOE solicita que se cree un sitio de informacion a nivel nacional, que dependa
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, donde se facilite el acceso e
informacion necesaria al usuario nacional sobre el sistema de subasta.

En caso de no implantarse la plataforma Unica sino varias plataformas nacionales (o enfoque
descentralizado) se deben garantizar los siguientes principios:

e El nimero de plataformas sea el minimo posible.

e Unificar los parametros de funcionamiento de las distintas plataformas: reglas
Unicas que apliquen a todas las plataformas existentes, idioma oficial nacional e
inglés...

o Accesibilidad de participacibn en cualquiera de las subastas para todos los
agentes europeos en igualdad de condiciones.

e Debe establecerse una Unica camara de compensacion europea gue opere con
todas las plataformas. Los agentes que quisiesen participar en cualquiera de las
subastas nacionales deberia poder presentar sus garantias en esta cadmara de
compensacion, y esto les daria acceso a participar en cualquiera de las subastas
nacionales. De esta forma, la prestacion de garantias no supondra una barrera de
entrada.
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6. Dialogo social en el marco del comercio de derechos de emision

El movimiento sindical europeo, encabezado por la Confederacion Europea de Sindicatos (CES),
del que forman parte activa los sindicatos espafioles mas representativos, es consciente del reto
gue supone afrontar y cumplir con los compromisos de Kioto, y manifestamos nuestra
preocupacién y convencimiento de que hay que actuar para cambiar la tendencia de las
emisiones de gases de efecto invernadero y frenar asi el cambio climatico.

Contribuir a la ya iniciada transformacién de todos los sectores a favor de un esfuerzo global que
de como resultado la reduccion de emisiones, asi como a la modificacion de habitos individuales,
son algunas de las claves que inspiran el compromiso de la accion sindical con vistas a conseguir
los objetivos asumidos en Kioto.

Avanzar hacia estos objetivos es un esfuerzo del conjunto de la sociedad. Las iniciativas que el
Gobierno estd tomando en este sentido deben gozar del mayor apoyo social, y por ello es
importante la implicacién de todas las organizaciones que representan los intereses econémicos y
sociales en el debate y analisis de las propuestas dirigidas a combatir el cambio climatico. Al
mismo tiempo es necesario modificar asi habitos y actitudes que posibiliten un cambio cultural
hacia una mayor moderacion en los usos energéticos.

Los trabajadores, desde nuestra condicion de ciudadanos y por la estrecha relacion que tenemos
con el sector productivo, podemos influir de forma significativa en el cambio cultural hacia el
ahorro y uso eficiente de la energia, reforzando desde esa doble condicién de ciudadano y
trabajador nuestro compromiso con las cuestiones ambientales.

Las mesas de dialogo social son el espacio de reflexion en el que Gobierno, organizaciones
sindicales y empresariales se rednen con el objetivo de dar seguimiento, analisis y solucién a
posibles impactos sociales y econémicos, derivados de la implementacién de normas, planes y
medidas para el cumplimiento del Protocolo de Kioto, en particular sobre el empleo y la
competitividad.

Esta iniciativa surgio a partir del proceso de didlogo social promovido por el Gobierno espafiol en
2004. En el punto 7 de la Declaracién para el Didlogo Social, el Gobierno y las organizaciones
sindicales y empresariales participantes acordaron abordar el desarrollo de los compromisos y de
las consecuencias que el Protocolo de Kioto podria tener sobre la actividad productiva y el
empleo.

La constitucion de las mesas de diadlogo social quedd establecida en el articulo 14 de la
Ley01/2005 sobre el régimen de comercializacion de derechos de emisién de GEI, con el objetivo
de “garantizar la participacion de las organizaciones sindicales y empresariales en la elaboracion
y seguimiento del Plan Nacional de asignacién en cuanto a sus efectos en la competitividad, la
estabilidad en el empleo y la cohesién social”.
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El Plan Nacional de Asignacion de derechos de emision deja establecido también que “para
analizar los efectos potencialmente adversos, en particular los que se refieren al empleo, se
creardn mesas de dialogo a nivel global y en cada sector de actividad en los que estaran
presentes junto a la Administracion, las organizaciones sindicales y empresariales representativas
de los mismos.

Finalmente, para cumplir con las mencionadas disposiciones legales, fue aprobado en febrero de
2006 el Real Decreto 202/2006, por el que se regula la composicién y funcionamiento de las
mesas de didlogo social. El texto del mismo, consultado previamente con las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, recoge el consenso alcanzado en la Declaracion
del Didlogo Social.

Los objetivos principales de esta mesa del dialogo social son identificar de forma anticipada:

e las consecuencias adversas que pudieran derivarse del cumplimiento del Protocolo de
Kioto, sobre todo en relacion con la competitividad, el empleo y la cohesidn social.

¢ las opciones mas eficientes y menos costosas en términos de competitividad, empleo y
cohesion social, para el cumplimiento del Protocolo.

e las oportunidades que se puedan derivar de su cumplimiento para el desarrollo de la
economia espafiola en general y de los sectores productivos afectados.

6.1 Valoracién del funcionamiento del didlogo social en el periodo 2005-2009

La mesa general, cuya presidencia corresponde al Ministerio de Medio Ambiente y su secretaria
se encomienda al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se constituy6 el 26 de abril de 2006.

La presidencia de las mesas sectoriales corresponde al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio. Las mesas sectoriales fueron constituidas en las fechas que se indican a continuacion:

o 5 de julio 2006: Mesa Sectorial de Siderurgia y Coquerias, Mesa Sectorial de Cemento y
Cal, Mesa Sectorial de Ceramica.

e 10 de Julio 2006: Mesa Sectorial de Pasta de Papel y Cartén y Mesa Sectorial de Vidrio y
Fritas.

e 12 de Julio 2006: Mesa Sectorial Refino de Combustible y Mesa del Sector Eléctrico.

o 7 de septiembre de 2007: Mesa de Sectores Difusos.

Las reuniones hasta el momento fueron convocadas anualmente, sin embargo existe la
propuesta de que estas pasen a tener una frecuencia semestral. A fecha de septiembre 2009
han sido realizadas cuatro reuniones de la mesa general, cuatro reuniones de las mesas
sectoriales comprendidas en el PNA, y tres reuniones de la mesa de sectores difusos.

La primera fase de “aprendizaje” en la implantacion del mercado de comercio de emisiones se ha
caracterizado por ausencia de impactos relevantes sobre el empleo y la competitividad, dado que
las empresas han recibido asignacion gratuita del 100% de los derechos de emisién.
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No obstante, el didlogo social se ha manifestado como un instrumento Gtil para mejorar la eficacia
y la sostenibilidad del sector productivo y del sistema energia-cambio climatico. El nuevo espacio
de didlogo social ha permitido:

e Desarrollar un intercambio fluido de informacién y de opiniones entre el gobierno y
los interlocutores sociales sobre la aplicacién y seguimiento del PNA 2005-2007 y sobre
la elaboracion y aprobacion del PNA 2008-2012, a través de la mesa general y de las
mesas sectoriales.

e La constitucion de la mesa de didlogo social sobre sectores difusos, a propuesta de la
mesa general y en virtud de las funciones que le atribuye el RD 202/2006, articulo 3. c):
“crear nuevas mesas sectoriales, cuando se estime oportuno, para el seguimiento de las
emisiones y de las medidas de reduccion en los sectores no afectados por la Ley 1/2005”.
Esta mesa tiene como cometido impulsar las actuaciones de ahorro y eficiencia energética
en entornos industriales urbanos y laborales.

Las iniciativas a desarrollar se centraran en los sectores de transporte y residencial-
vivienda, dado que son los principales emisores dentro del conjunto de sectores difusos.

o Reforzar la coherencia y las sinergias entre las diversas iniciativas estratégicas y
legislativas en materia de energia, cambio climético y calidad del aire.

En este sentido, cabe destacar por ejemplo, que la mesa sobre sectores difusos se
concibe como un instrumento para impulsar las actuaciones de la Estrategia de cambio
climético y energia limpia en coherencia también con la Ley 34/2007 de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera, mediante la promocién de una Ley de movilidad sostenible y el
impulso a la implantacion de planes de movilidad sostenible a poligonos industriales y de
planes de transporte a empresas (art. 16.2.a) y Disposicion Adicional séptima de la
mencionada Ley).

6.2  Fortalecer el contenido de este espacio de dialogo social a futuro, desde una Optica
nacional y europea

La crisis financiera ha sumergido a Europa en la peor situacion conocida desde hace muchos
afos: 23 millones de desempleados, millones de personas expuestas a una mayor vulnerabilidad
e inseguridad, y un gran retroceso de la Europa social sofiada por todos sus habitantes,
generando desigualdades sociales entre los diversos bloques regionales del mundo y también
dentro de cada uno de ellos. Por lo tanto para afrontar esta nueva situacién debemos reforzar las
mesas mediante:

e La realizacion de estudios profundos, desde el enfoque tripartito que caracteriza a las
mesas de dialogo social, acerca del impacto del comercio de emisiones u otras medidas
de lucha contra el cambio climatico sobre la competitividad, el empleo y la cohesion social.

www.conamalO.es | 100



P Documento del Grupo de Trabajo GT 14 de Conama 10:
! 10 EL NUEVO MARCO EUROPEO PARALA REDUCCION

DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

e Actualizacién de indicadores sectoriales que evallen los impactos sociales, econémicos y
ambientales derivados de la aplicacion del mercado de derechos de emision.

e La dotacion de mayores recursos y aumento de las convocatorias de las mesas para
abordar estos andlisis de impacto, que agilizaran la toma de decisiones y la adecuada
gestion de las medidas a adoptar para prevenir y resolver los potenciales efectos adversos
gue se presenten.

e Apoyo a programas y proyectos de I+D que repercutan en la reducciéon de emisiones de
efectos invernadero en los diferentes sectores inmersos en el Protocolo de Kioto. Estos
programas, en algunos casos, pueden ser la soluciéon al mantenimiento de las bolsas de
empleo sectorial asi como fomentar su creacion.

¢ Negociacion y gestion de “programas de transicion justa” para el empleo. Estas
actuaciones comprenden tanto medidas de proteccion social y de formacion destinadas a
los trabajadores afectados por la aplicacion de medidas de reduccion de emisiones en los
sectores sujetos a la directiva de comercio de emisiones, asi como medidas de apoyo a
los sectores econdmicos y productivos basados en tecnologias limpias y renovables.

o Reforzar la coherencia y la conexidn de este proceso de dialogo social relativo al comercio
de derechos de emision con las politicas de energia y cambio climatico.

A modo de conclusion, cabe destacar cinco aspectos claves de este ambito de diadlogo social:

e La anticipacién a las potenciales situaciones de conflicto socioeconémico y ambiental
derivadas de las consecuencias del cumplimiento de las obligaciones del Protocolo de
Kioto.

e La busqueda de soluciones y adopcion de medidas para afrontar los efectos adversos
entre todas partes interesadas, sobre la base del didlogo y el consenso.

e Latransparencia en el proceso de toma de decisiones y en la gestion de las medidas que
se adopten para prevenir y minimizar los efectos negativos sobre el empleo, la
competitividad y el medio ambiente.

¢ Identificacion de oportunidades para transformar el sistema productivo bajo criterios de
mayor ecoeficiencia, valor afiadido y mayor calidad en el empleo.

e Velar por las condiciones necesarias para promover una transicién justa, reclamando un
fondo europeo para facilitar la I+D y el desarrollo de tecnologias verdes que aseguren
un desarrollo de politicas de empleo basadas en la proteccién social y la promocion de
nuevos empleos.
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1. Iniciativas para mitigar las emisiones difusas desde la
Administracion. Acuerdos voluntarios

1.1  Marco de referencia
1.1.1 Contexto europeo de mitigacion del cambio climatico

La Unién Europea (UE) adoptd en diciembre de 2008 una politica integrada de cambio
climatico y energia que incluye unos ambiciosos objetivos para el 2020. Su intencion
es conducir a Europa hacia una economia baja en carbono, sostenible y con un
consumo mas racional. Para conseguirlo establece los siguientes objetivos:

e Reducir un 20% las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto
al nivel de 1990. Este compromiso podria llegar al 30% si se alcanzara un
acuerdo internacional global.

e Reducir un 20% el consumo de energia mejorando el rendimiento energético.

e Conseguir que el 20% del consumo energético provenga de energias
renovables.

Para conseguir el objetivo de reducir un 20% las emisiones de GEI globales en el
2020, se requiere un esfuerzo tanto de los sectores cubiertos por la Directiva de
comercio de derechos de emisibn como por parte de los sectores no cubiertos, los
denominados sectores difusos. En esta categoria se engloban sectores como: el
agrario, la construccién y el uso de las viviendas, el sector de los servicios, la industria
no cubierta por la directiva de comercio de derechos de emisién, la prevencion y el
tratamiento de los residuos, el transporte y la movilidad y, en general los gases
fluorados.

El 6 de abril de 2009, el Consejo Europeo adopta formalmente el acuerdo del paquete
legislativo sobre clima y energia, que contiene diferentes medidas para luchar contra el
cambio climético, promover las energias renovables y en definitiva alcanzar los
objetivos propuestos para el 2020.

1.1.2 Esfuerzo europeo de reduccion de emisiones de GEI en los sectores
difusos

Entre estas medidas y en relacion a los sectores difusos, se ha adoptado una
decision’ en la que se establece que estos sectores reduzcan sus emisiones en un
10% para el 2020, como objetivo vinculante para el conjunto de los Estados de la
Union Europea, respecto a los niveles del 2005.

" Decisién 406/2009/CE
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Esta decision también incluye el esfuerzo individual que debe realizar cada Estado
Miembro para alcanzar el citado objetivo comunitario. El reparto entre los Estados se
distribuye entre un rango de un 20% de reducciéon para los Estados con un PIB per
capita mas elevado a un incremento del 20% para los Estados con un PIB per capita
menor.

Para el Estado espafiol, la decision fija una reduccion de un 10% de las emisiones con
respecto a los niveles de 2005, que debera efectuarse entre 2013 y 2020.

1.2  Actuaciones de la Administracion publica para mitigar las emisiones en
los sectores difusos

Para hacer realidad este compromiso de reduccién de emisiones en los sectores
difusos y aun mas conociendo la dificultad de limitar sus emisiones, hace falta la
implicaciéon y participacion en todos los niveles de gobernanza. Desde la Union
Europea pasando por las administraciones publicas de los Estados (nacional, regional,
local) hasta llegar al ciudadano, aprovechando las sinergias y en un marco de
concertacion amplio e integral.

A nivel de la UE, los sectores cubiertos por la directiva estan regulados y por lo que
respecta a los difusos hay una serie de medidas® que ayudaran a los Estados
Miembros a reducir las emisiones y cumplir con el objetivo de los difusos. Sin
embargo, es responsabilidad de los Estados miembros definir y aplicar politicas y
medidas para reducir las emisiones en estos sectores.

1.2.1 Periodo 2008-2012

Como consecuencia de los compromisos adquiridos en el Protocolo de Kioto en el que
se fijaron objetivos de reducciéon de emisiones globales para el periodo 2008-2012, se
han establecido estrategias de mitigacién del cambio climatico en los diferentes niveles
de la Administracién publica del los Estados Miembros.

Desde el Estado Espafiol, se ha impulsado la Estrategia Espafiola de Mitigacion del
Cambio Climatico y Energia Limpia (con objetivos para el 2012-2020) y los
instrumentos de apoyo relacionados. A nivel de administracion autonémica, donde hay
un gran espacio competencial de actuacion en los sectores difusos, se han implantado
numerosas estrategias y planes para mitigar el cambio climatico y contribuir al
cumplimiento del compromiso del Protocolo de Kioto del Estado Espaiiol. Al igual que
en la administracién local, donde se han impulsado e implementado numerosas
iniciativas de reduccion de emisiones de GEI.

8 Medidas de eficiencia energética de los edificios, requisitos de disefio ecolégico aplicables a los
productos que utilizan energia, sistemas de etiquetado energético para informar a los consumidores,
promover la reduccién de emisiones en los edificios, normas de emisiones para los turismos nuevos y
vehiculos comerciales ligeros. También la aplicacion de otras politicas medioambientales de la UE, por
ejemplo, la proteccién del suelo, los gases fluorados de efecto invernadero y los residuos
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En el cuadro que se muestra a continuacion se detallan algunos ejemplos de
estrategias de mitigacion impulsadas por la Administracion publica, principalmente
orientadas a la reduccién de emisiones en los sectores difusos:

AGRARIO

= Incremento de la biodigestion anaerobia de los purines y aprovechamiento del biogas generado
=  Aprovechamiento energético de los residuos de biomasa agricola y forestal
=  Eficiencia energética y utilizacién de las energias renovables en el sector agrario y ganadero

CONSTRUCCION Y USO DE EDIFICIOS

= Mejora del comportamiento energético de los edificios

|

= Introduccion de equipos energéticamente eficientes

= Mantenimiento y rehabilitacion de los edificios y sus instalaciones
= Promocién de un uso inteligente de la energia

INDUSTRIA NO DIRECTIVA

=  Ayudas a auditorias

=  Subvencién a la obtencion de mejoras de proceso e inversion en equipos eficientes
= Revision de la normativa en torno a la eficiencia energética

=  Fomento de la gestién energética

PREVENCION Y TRATAMIENTO RESIDUOS

= Minimizacién, reutilizacién y reciclaje

=  Fomento de la recogida selectiva

= Reducir el consumo energético en el sistema de tratamiento de residuos
= Captacion y aprovechamiento del biogas en los vertederos

TRANSPORTE Y MOVILIDAD

= Diversificacion y mejora de la eficiencia energética de los vehiculos

=  Fomento de la movilidad sostenible:
- Promocion del uso del transporte colectivo (autobus, tren, vehiculos de alta ocupacion)
- Gestion de la movilidad (optimizacion de velocidades, fomento de modos no motorizados,...)
- Fomento de la conduccion eficiente

Fuente: Oficina Catalana del Cambio Climatico. Elaboracion propia

1.2.2 Periodo 2013-2020

Los Planes y Estrategias de mitigacion desarrollados hasta ahora en las diferentes
escalas de la administracion para el periodo 2008-2012, son la base para la definicion
de una estrategia para el periodo 2013-2020. En este periodo, para poder alcanzar los
objetivos de reduccién propuestos para los sectores difusos es necesario profundizar
en las politicas ya iniciadas e intensificarlas, y probablemente abrir nuevos frentes de
actuacion para provocar un cambio de tendencia de las emisiones de forma lineal y
progresiva.

En el contexto de crisis econdmica actual y con la escasez de recursos resulta
prioritario impulsar aquellas medidas que presenten mayores cobeneficios y entre
éstas, las que fomenten la creacion de puestos de trabajo verdes, la mejora de la
calidad del aire, la maxima reduccion de CO, equivalente por € invertido, etc.
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1.3 Los acuerdos voluntarios en el marco de la mitigacion del cambio
climético. El caso de los Acuerdos Voluntarios en Catalufia

Dentro de las politicas publicas que es necesario promover y/o intensificar para la
consecucion de los nuevos objetivos vinculantes de reduccién de emisiones de GEI en
los sectores difusos, la promocion de los acuerdos voluntarios es un instrumento clave.
Teniendo en cuenta las experiencias que se han llevado a cabo en diferentes paises
de la UE, se ha comprobado que los acuerdos voluntarios son una herramienta muy
adecuada para avanzar en el camino hacia la sostenibilidad y la reduccion de las
emisiones de gases de efecto de invernadero.

Por todo ello, la Consejeria de Medio Ambiente de la Generalitat de Cataluiia ha
desarrollado el Programa de Acuerdos Voluntarios para la reduccién de emisiones de
gases con efecto invernadero. Mediante estos Acuerdos, las organizaciones adheridas
se comprometen a realizar su huella de carbono y hacer un seguimiento anual, asi
como plantear e implementar anualmente medidas para la reduccién de las emisiones.
Adicionalmente, y de manera voluntaria, el Programa ofrece la oportunidad de
compensar las emisiones restantes con proyectos de compensacion de alta calidad.

Los acuerdos voluntarios, tal y como los plantea el Gobierno de Catalufia, son un
instrumento de colaboracion entre el sector publico y los diferentes sectores
econdmicos y sociales. Mediante los acuerdos, una organizacibn se compromete a
reducir de manera voluntaria sus emisiones de GEIl, mas all4 de lo que obliga la
normativa. Por su parte la Administracion catalana aporta un marco institucional que,
bajo criterios técnicos rigurosos y fiables, incentive y promueva la visualizacion de los
esfuerzos voluntarios de reduccion de emisiones.

Los beneficios de los acuerdos voluntarios en el marco del cambio climatico son
diversos. Uno de los principales es para la sociedad en general ya que promueven la
reduccién interna de emisiones ayudando a cumplir con los objetivos de reduccion. Por
su caracter transversal, pueden fomentar cambios de tendencias en las emisiones de
diversas categorias de sectores.

Los acuerdos voluntarios son una medida transversal de mitigaciébn del cambio
climatico, debido a que el tipo de medidas de reduccion que pueden implementar las
organizaciones que establecen estos acuerdos puede ser muy amplia y por tanto
incidir tanto en los sectores regulados por la directiva, por ejemplo con medidas de
reduccion del consumo eléctrico, como en los sectores difusos, por ejemplo
cambiando vehiculos de combustién interna de la flota por otros mas eficientes, como
medida de reduccion en el sector transporte.

Por otro lado, desde la perspectiva de las organizaciones, los beneficios mas
inmediatos son: la reduccion de la factura energética, la menor dependencia de
recursos fésiles y la reduccion de la vulnerabilidad asociada a incrementos potenciales
de su precio. También pueden mejorar su posicionamiento estratégico en temas
medioambientales, mediante la incorporacion de un valor afladido a sus productos y
servicios. Todos estos beneficios conllevan una mejora de su competitividad en la
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linea del desarrollo sostenible, aspecto clave en el contexto de crisis econémica
actual.

Otros beneficios que se estan explorando desde Catalufia son aquellos de caracter
fiscal y/o relacionados con la concesion de ayudas y subvenciones, que a medio plazo
pueden suponer un impulso para incrementar la implantacién de este tipo de acuerdos
y con ello desplegar todo su posible potencial de reduccién de emisiones.

Los acuerdos voluntarios son una herramienta mas para sumar esfuerzos en la
mitigacion del cambio climatico y permiten compartir la responsabilidad en el camino
hacia una economia baja en carbono y sostenible. Ademas, por su caracter transversal
son un complemento adecuado al resto de medidas sectoriales de reduccion de
emisiones en los sectores difusos.
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2. Sistema andaluz de compensacion de emisiones
2.1  Justificacion de la iniciativa

Segun los ultimos datos ofrecidos por el Ecobarémetro Industrial, tan sélo el 39% de
las grandes empresas conocen el dato de tCO2eq de emisiones de GEI producidas
por su actividad.

Este porcentaje refleja la necesidad de impulsar iniciativas que propicien una mayor
sensibilizacion respecto al reto que representa el cambio climatico, y afiancen
convencimiento de que el sumatorio de los esfuerzos de todos los sectores
socioecondmicos tiene grandes repercusiones.

En este contexto, la Consejeria de Medio Ambiente ha desarrollado el Sistema
Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE), que proporciona al sector
empresarial la oportunidad y los medios de participar activamente en la lucha contra el
cambio climatico.

El SACE es un marco voluntario a través del cual las empresas asumen los siguientes
compromisos, mediante la firma de un convenio:

e Auditar sus emisiones.
¢ Reducir sus emisiones.
¢ Compensar, en su caso, sus emisiones.

Auditar y reducir las emisiones de GEI son los compromisos mas importantes, puesto
que proporcionan un mejor conocimiento y mayor concienciacion del papel de las
empresas en el cambio climatico. El objetivo fundamental de esta iniciativa es la
sensibilizacion, actuando a distintos niveles:

e Por una parte, se fomenta la integracibn de objetivos de reduccién de
emisiones en las politicas medioambientales de las empresas y sus sistemas
de gestion, para conseguir que forme parte de la filosofia de trabajo.

¢ El segundo frente de accion es la formacion de los trabajadores, puesto que es
la principal herramienta de concienciacion y sensibilizacion, y la Unica via para
modificar habitos de consumo y rutinas de trabajo.

¢ Finalmente, las empresas pioneras en la firma del convenio del SACE tendran
un efecto ejemplarizante, configurando un paradigma de responsabilidad
corporativa en la lucha contra el cambio climéatico para el resto de empresas del
sector.

Paralelamente, a medida que se va ampliando el alcance de los compromisos de
auditar y reducir, involucrando a los proveedores en la cuantificacion de emisiones y
aplicando criterios de seleccion dirigidos a la reduccién de emisiones, se produce un
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efecto multiplicador del objetivo de conocimiento y concienciacién del SACE, que va
propagandose gracias a la participacion indirecta de proveedores y subcontratistas.
Ademas, de forma complementaria se logra un fomento del consumo de productos
ecolégicos y los denominados de “ecodisefio”, es decir, disefiados bajo criterios de
sostenibilidad que tienen en cuenta el uso de materias primas recicladas o la
reduccién de la produccién de residuos al final de la vida atil del producto.

Por otra parte, mediante la aplicacién nuevas tecnologias en las medidas incluidas en
los planes de reduccidn, se pretende propiciar la penetracion de estas tecnologias en
el mercado, asi como la inversion en proyectos de investigacion y desarrollo, lo cual no
s6lo repercute en la reduccién de emisiones, sino que redunda en el desarrollo de un
sector econdémico con gran potencial de generacion de empleo.

2.2 Introduccién

Las emisiones de GEI antropogénicas pueden clasificarse en dos grandes grupos
segun su procedencia:

o Emisiones industriales procedentes de instalaciones afectadas por el Régimen
de Comercio de Derechos de Emision (RCDE), que incluyen las emisiones de
diéxido de carbono generadas en las instalaciones en las que se desarrollan
actividades industriales tales como la generacion de electricidad; el refino de
petréleo; la produccion y transformacion de metales férreos; la fabricacion de
cemento, cal, vidrio y ceramica; la fabricacion de pasta de papel, papel y
carton; y a partir de 2010, el transporte aéreo.

e Emisiones procedentes del sector difuso: incluye el resto de emisiones de GEI
de un pais. Proceden del transporte, el ambito residencial, comercial e
institucional, el sector agrario, la gestién de residuos y emisiones de gases
fluorados, asi como las instalaciones industriales no afectadas por el RCDE.

Las cifras totales de emisiones de GE| en Andalucia se muestran en la Tabla 1:

Tabla 1: Cifras de emisiones en Andalucia, afio 2007

Emisiones de Andalucia 2007 tCO2eq
Emisiones RCDE 33.447.038 50%
Emisiones difuso 33.896.069 50%

En la Figura 1 se muestra la distribucion de las emisiones de GEI en Andalucia en
2007 por sectores.
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Figura 1: Distribucion de las emisiones en Andalucia, afio 2007

B RCDE 50% H Transporte 28%

B Agricultura 8% B |ndustrial difuso 4%

B Comb no industrial 4% I Residuos 3%
Disolventes 1% Otros 2%

Las empresas del sector servicios (banca, comercios, hosteleria, asesoria y
consultoria, etc.) emiten gases de efecto invernadero en su actividad, debido
principalmente al consumo de energia en transporte, climatizacion, equipos de
ofimética e iluminacion.

2.3  El Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones (SACE)

En este contexto, la Consejeria de Medio Ambiente ha desarrollado el Sistema
Andaluz de Compensaciéon de Emisiones (SACE), que proporciona al sector
empresarial la oportunidad y los medios de participar activamente en la lucha contra el
cambio climatico.

El SACE es un marco voluntario a través del cual las empresas asumen los siguientes
compromisos, mediante la firma de un convenio:

e Auditar sus emisiones.
¢ Reducir sus emisiones.
e Compensar, en su caso, Sus emisiones.

El objetivo del SACE es proporcionar a las empresas una iniciativa para la reduccién y
compensacion voluntaria de emisiones, que contribuye a:

e Sensibilizacion al cambio climatico.
¢ Mitigacion de emisiones de GEI.
e Mejora del Patrimonio Forestal Andaluz y aumento de capacidad de sumidero.
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2.4 Auditoria de emisiones

La auditoria de emisiones es un ejercicio de autoevaluacion de las empresas con el fin
de cuantificar las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a su actividad y
sus instalaciones. Por tanto, el primer paso es marcar los limites de la auditoria, es
decir, definir claramente:

1. Limites de la auditoria, es decir, las instalaciones que se van a incluir en la
auditoria.

2. Limites de las operaciones, es decir, las fuentes de emisién a incluir en la
auditoria: consumo de combustibles en calderas, transporte, consumo de
electricidad, emisiones fugitivas de equipos de refrigeracion, etc. Las fuentes
de emisién deberan agruparse en alcance 1, alcance 2 y alcance 3. Las
emisiones de alcance 1 son las emisiones directas de la instalacién, por
ejemplo, por consumo de combustible en calefaccion; las emisiones de alcance
2 son las emisiones indirectas de la instalacion por consumo de energia
eléctrica; y las emisiones de alcance 3 son las emisiones indirectas que no son
controlables por la empresa, por ejemplo, viajes de negocio en transporte
publico, emisiones de procesos subcontratados, etc.

Una vez definidos los limites de la auditoria y de las operaciones, la empresa debe
recabar los datos necesarios que serviran de base para el célculo de emisiones:
consumo de combustibles, consumo de energia eléctrica, etc. Una vez que se
obtienen estos datos, se les aplicara la metodologia de cuantificacion aprobada por la
Consejeria de Medio Ambiente, lo que garantiza que los resultados de las distintas
empresas sean homogéneos y comparables. Se proporcionard una herramienta
informética basada en dicha metodologia para facilitar el calculo de emisiones. De esta
forma, la empresa dispondra del Informe de Auditoria de Emisiones, donde se
plasman los resultados de emisiones en tCO2eq.

25 Plan de reduccidn de emisiones

El Informe de Auditoria de Emisiones es el punto de partida para disefar el Plan de
reduccion de emisiones, a través del andlisis de los resultados obtenidos, que debe
dar respuesta a las siguientes cuestiones:

e ¢;DoOnde se generan mas emisiones?

¢ ¢ Donde hay mayor potencial de reduccién?

e Una vez sabemos sobre qué fuentes de emision actuar, ¢qué medidas
debemos aplicar para conseguirlo?

De esta forma, la empresa debe disefiar un Plan de reduccién de emisiones que
incluya el andlisis de la auditoria de emisiones, y las medidas y actuaciones para
reducirlas, incluyendo metas intermedias, plazos, recursos y responsables que
aseguren la consecucién de los objetivos propuestos.
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El documento del Plan de reduccién debera ser aprobado por la Consejeria de Medio
Ambiente, que también realizard un seguimiento de su correcta ejecucion.

2.6 Compensacién de emisiones

La compensaciéon de emisiones prevista en el SACE se realizara a través de proyectos
de forestacion, reforestacion y conservacion de masas forestales.

Las absorciones de emisiones que se consigue gracias a estos proyectos se
cuantifican en Unidades de Absorcion que equivalen a unidades de tCO2eq
absorbidas. Las Unidades de Absorcion sirven para compensar la misma cantidad de
GEl emitida por una empresa, de manera que se obtiene un balance cero de
emisiones.

2.7  Proyectos de forestacion, reforestacion y conservacion

Los bosques desempefian un papel central en el ciclo del carbono, constituyendo un
sumidero de CO2: el balance entre el CO2 absorbido durante la fotosintesis y el
emitido en la respiracion celular es positivo, fijando carbono en la masa forestal y en el
suelo, lo que se traduce en Unidades de Absorcion.

Los proyectos de compensacion del SACE se desarrollaran en el marco del Plan
Forestal Andaluz, de manera que se garantice que cumplen requisitos de:

¢ Proteccion de la biodiversidad del Patrimonio Forestal Andaluz.
e Gestion forestal sostenible.
e Conservacion de los Espacios Naturales Protegidos.

Para cumplir el requisito de adicionalidad que es imprescindible para que la
compensacion sea efectiva, los proyectos del SACE ampliaran el alcance de las
iniciativas forestales ya consideradas en el programa del Plan Forestal Andaluz

2.8 Catélogo de proyectos de compensacién

Para la compensacién de emisiones por parte de las empresas, la Consejeria de
Medio Ambiente aprobara un Catdlogo de Proyectos de Compensacion, donde se
recogeran los proyectos que cumplen los requisitos necesarios, tanto de adicionalidad
como de sostenibilidad, de acuerdo al Plan Forestal Andaluz, ademas de una
descripcion de sus caracteristicas y localizacion.

La ejecucion de los proyectos y su posterior desarrollo y mantenimiento se someteran
a un proceso de verificacion y monitorizacién, de manera que se garantice el
cumplimiento de los requisitos y la compensacién efectiva a través de la fijacién de
CO2 en la masa forestal. En base a este seguimiento, las Unidades de Absorcion
generadas por los proyectos seran certificadas, y por tanto, estaran a disposicion para
compensar las emisiones de las empresas adheridas al SACE, las cuales adquieren
las Unidades de Absorcion que se certifiquen a lo largo de la vida de un proyecto.
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El proceso de seguimiento y certificacion asegura la trazabilidad de las Unidades de
Absorcién, que es imprescindible para avalar la transparencia y rigor del SACE.

2.9 Empresas adheridas al SACE

Actualmente, son nueve las empresas que se han adherido al SACE y han suscrito
compromisos de auditoria y reduccion de emisiones. Son las siguientes:

e Abengoa

o Aplei

e Ayesa

e Endesa Generacion

e Heineken Espaia

e Inerco

¢ Asociacion Madre Coraje
¢ NH Hoteles

e Pricewaterhouse Coopers

Las empresas han asumido el compromiso de incluir en los limites de la auditoria una
parte importante de sus centros de trabajo e instalaciones ubicados en Andalucia, y en
los limites de las operaciones, las emisiones de alcance 1 y alcance 2. Ademas,
algunas de estas empresas haran el esfuerzo adicional de auditar sus emisiones de
alcance 3.
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3. Inventario voluntario de emisiones de GEI y huella de
carbono

3.1 Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero

Acometer el inventario de emisiones GEl, incluyendo no sélo sus emisiones directas
sino también las emisiones indirectas asociadas a la produccién de la energia y los
bienes y servicios adquiridos, supone un importante esfuerzo para proveerse de una
herramienta de gestion ambiental interna a la vez que se manifiesta un importante
compromiso ante terceros asumiendo la responsabilidad propia respecto a las
emisiones de gases de efecto invernadero de dicha organizacion.

La realizacion de un inventario GEI suele ser la primera aproximacion que se plantean
las empresas y organizaciones con este tipo de sensibilidades. Existen un conjunto de
cuestiones que justifican este hecho:

e Existencia de un marco referencial y normativo consolidado.

¢ Flexibilidad en la aplicacion de los requerimientos y obligaciones.

e La gestion de la informacion necesaria esta relativamente centralizada.

o Existe una amplia experiencia previa de implantacion de Inventarios GEI.

e Permite involucrar a la totalidad de la organizacién en la sostenibilidad
ambiental de la organizacién.

¢ Facil difusién e integracién con otros mecanismos de comunicacion ambiental.

3.1.1 Existencia de un marco referencial y normativo consolidado

Desde hace varios afios, en respuesta a la demanda de la sociedad al respecto, se
han desarrollado estdndares especificos. Bajo el amparo del World Resources Institute
y el World Business Council for Sustaintable Development (WRI/WBCSD) se ha
desarrollado la iniciativa The Greenhouse Gas Protocol® que incluye documentacion de
referencia, herramientas de célculo, criterios a aplicar, guias para sectores de
actividad especificos, etc.

La otra gran referencia es el conjunto de normas ISO 14064:2006 que recoge el
planteamiento desarrollado por GHG Protocol Initiative.

Estos documentos proporcionan un marco referencial que puede servir de guia al
respecto tanto para organizaciones complejas con mdltiples sociedades y amplia
dispersion internacional como a pequefias PYMEs, ONGs e instituciones publicas.

® http://www.ghgprotocol.org/

www.conamalO.es | 115



; Documento del Grupo de Trabajo GT 14 de Conama 10:
1 O EL NUEVO MARCO EUROPEO PARALA REDUCCION DE

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Una de las cuestiones que mayor trabajo conlleva abordar en la realizacién de un
inventario GEI es acometer la cuantificacion y seguimiento de las emisiones indirectas
de mi actividad, las denominadas de alcance 3, cuyo control escapa a la organizacion
pero estan vinculadas a la actividad de ésta como el consumo y transformaciéon de
materias primas o el desplazamiento de los trabajadores al centro de trabajo.

En este sentido es inminente la publicacién por parte de WRI/WBCSD del segundo
borrador del “Scope 3 Accounting and Reporting Standar’*® como suplemento al
estdndar de inventariado de GEI corporativo orientado especificamente a la
consideracion de las emisiones de GEI de alcance 3 (bienes y servicios adquiridos,
viajes, franquicias, bienes de equipo, alquileres, inversiones, etc), estando prevista la
publicacion definitiva del mismo para finales de este afio. Es previsible, que la norma
ISO 14064 se revisé igualmente atendiendo a los contenidos recogidos en dicho
estandar.

3.1.2 Flexibilidad en la aplicacion de los requerimientos y obligaciones

Dado el caracter voluntario del inventario, el abanico de posibilidades a la hora de
plantear el inventario de GEI es relativamente extenso.

De acuerdo con la norma ISO 14064-1, el inventario ha de tener en consideracion los
6 gases de efecto invernadero recogidos bajo el Protocolo de Kioto y dentro del
alcance del mismo se deben incluir como minimo aquellas emisiones de GEI que
estan bajo la responsabilidad directa de la organizacién (alcance 1) y las emisiones
indirectas derivadas del consumo de energia (alcance 2). Las emisiones de alcance 1
comprenden aquellas que se emiten de forma directa por fuentes de emision bajo el
control directo de la organizacion como pueden ser las instalaciones de combustién o
emisiones de procesos. Bajo el alcance 2 se tienen en cuenta las emisiones indirectas
asociadas al consumo de electricidad y otras formas de energia (vapor, agua caliente,
etc). Por el contrario, el resto de emisiones indirectas (emisiones de alcance 3) pueden
0 no ser incluidas en el inventario, aunque cuanto mas completo y mas riguroso sea el
inventario GEI, mejor uso se podra hacer de la informacién recopilada de cara a la
toma de decisiones por parte de la organizacion y mas fehaciente sera la vision de
compromiso que se traslada a la sociedad.

También es opcional asumir compromisos mas alla del seguimiento como la definicion
de estrategias o planes de gestion y objetivos cuantificables de reduccién de
emisiones, etc. Por tanto, se facilita realizar una aproximacién progresiva a la gestion
corporativa de las emisiones de GEI, especialmente en los casos de menor
disponibilidad de recursos, por ejemplo, incluyendo Gnicamente los alcances 1y 2 en
una fase inicial. Adquirido el rodaje inicial y evaluando el grado de implantacion y
respuesta dentro y fuera de la organizacion, se pueden ir mas alla, incluyendo el
alcance 3, desarrollando procedimientos especificos a integrar en los SGMA,
incorporando la gestion de GEI al negocio, etc.

19 http:/www.ghgprotocol.org/first-drafts-of-product-and-scope-3-standards-released

www.conamalO.es | 116



; Documento del Grupo de Trabajo GT 14 de Conama 10:
1 O EL NUEVO MARCO EUROPEO PARALA REDUCCION DE

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Es frecuente cada vez mas frecuente que el inventario se someta a validacion o
verificacion por parte de alguna entidad externa con vistas a dar fe ante terceros del
cumplimiento de todos los requisitos exigibles al respecto.

3.1.3 Lagestion de lainformacidon necesaria esté relativamente centralizada

Bajo el enfoque de la realizacion de un Inventario de emisiones de GEIl y una vez
delimitados los limites de bateria del mismo y los alcances a considerar, la instalacion
0 centro pasa a ser una caja negra que no requiere obtencion de informacion detallada
respecto a lo que sucede en su interior, centrdndose los esfuerzos en evaluar las
entradas y salidas. De cara a la determinacion de las emisiones se debe recopilar
informacion respecto al consumo de electricidad, facturas de adquisicion de
combustibles, registros de compras de materias primas, stocks de combustibles y
materias primas, etc. No se hace preciso determinar consumos de combustibles o
electricidad en lineas de produccion individuales o abordar la gestion de compras
departamento a departamento que serian precisas en un enfoque de huella de
carbono.

Por tanto los recursos internos necesarios para recabar y chequear la informacion de
partida para los célculos del inventario GEI o para la actualizacién del mismo pueden
ser menores comparativamente a los esfuerzos que supone mantener una
aproximacion via huella de carbono producto a producto, especialmente en el caso de
organizaciones donde el abanico de servicios y productos es muy amplio.

3.1.4 Existe una amplia experiencia previa de implantacién de Inventarios GEI

Las iniciativas de dotarse de un inventario de emisiones de GE,l con un mayor o
menor rigor y alcance, han dejado de ser actuaciones puntuales y han pasado a ser
instrumentos utilizados ampliamente de cara a la gestion ambiental y de la
sostenibilidad de instituciones y empresas.

El rodaje de la iniciativa The Greenhouse Gas Protocol ha contado con la participacion
de més de 30 organizaciones (incluyendo empresas, instituciones, ONGs, etc)
presentes en una decena de paises participando en las experiencias piloto previas de
cara a su concreta definicion. A la luz del éxito creciente de estas iniciativas y en
sintonia con una mayor y creciente preocupacion por estos temas del ciudadano de a
pie, que reclama proactividad y liderazgo al respecto tanto a las entidades publicas
como a las privadas, la realizacién de inventarios es una actuacion cada vez mas
habitual.

Esta misma inercia ha facilitado que exista un cierto nimero de empresas de
consultoria y asesores que ofrecen servicios de asistencia técnica especializada en
esta materia tanto de cara a la elaboracion del inventario y determinacion de los
célculos como en las cuestiones asociadas a la implantacion del mismo, integracion
con los SGMA, actualizacion del inventario, etc. En el mismo sentido, de cara a las
actuaciones de validacion/verificacion/certificacién en el marco de dotar al inventariado
GEI de la mayor transparencia, trazabilidad y rigor ante terceros, existen cada vez mas
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entidades que entre sus servicios incluyen actuaciones de verificacion y certificacién al
respecto.

3.1.5 Permite involucrar a la totalidad de la organizacion en la sostenibilidad
ambiental

Cualquier miembro de la organizacion o entidad que acomete el Inventario GEI es
plenamente consciente de que el desempefio de sus funciones contribuyen en alguna
medida en las emisiones directas o indirectas de la organizacion y por tanto quedan
recogidas en dicho inventario. El impacto de sus decisiones personales en funcion de
las atribuciones y responsabilidades dentro de la organizacion puede igualmente
trasladarse al inventario GEI, en especial en relacién a las emisiones de alcances 2 y
3. Aunque a titulo individual pueda parecer poco relevante, al trasladarse de forma
conjunta a la totalidad del colectivo pueden derivarse en una mejora significativa en
ciertas parcelas del inventario.

3.1.6 Facil difusion e integracion con otros mecanismos de comunicacion
ambiental

Bien bajo la forma de un informe especifico descargable del web, plenamente
integrado dentro de las memorias ambientales o de sostenibilidad de la organizacién,
la informacion recogida en el inventario GEI puede difundirse con facilidad en el grado
de desagregacion mas acorde a los intereses de la organizacion.

3.1.7 Consideraciones finales

En definitiva, la implementacién de un inventario de emisiones de GEI supone una
actuacion recomendable para aquellas organizaciones, empresas e instituciones que
deseen manifestar una actitud de liderazgo y un compromiso real y responsable en
relaciéon a la actividad global que desarrollan.

Dicha implementacion, atendiendo al cumplimiento de los estandares y objetivos que
considere la organizacion (ampliamente escalables desde el puro seguimiento de
emisiones hasta su empleo de cara la constitucion de una politica de reduccién y
compensacion de emisiones global por parte de la organizacion) puede realizarse con
una cierta dedicacion de recursos internos y externos, en su caso. No obstante, el
desarrollo de un inventario GEI completo como herramienta de gestién ambiental
interna y pilar de comunicacién respecto a la sostenibilidad de la organizacién, como
elemento vivo y actualizable con el paso del tiempo y fuente de informaciéon veraz y
necesaria para la toma de decisiones requiere para su éxito del pleno apoyo de la
Direccion de la organizacion.
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3.2 Lahuellade carbono
3.2.1 Planteamiento metodolégico

La huella de carbono constituye, en Ultima instancia, una herramienta que permite
identificar los riesgos y oportunidades asociadas a la emisién de GEI derivados de la
produccion de un bien o servicio y gestionar politicas, estrategias y actuaciones que
integren también la “variable carbono” como elemento de decisiéon, de manera que se
asegure un desempefio competitivo a la vez que responsable.

En este sentido, entra en juego el concepto de ciclo de vida (del producto o servicio) y
la posibilidad de contabilizar las emisiones originadas no sélo por aquellas etapas que
constituyen la actividad controlada por la organizacion (emisiones directas, ya sean de
actividades “reguladas” o no), sino extender este inventario a todo el ciclo de vida, de
manera que el concepto mas clasico de inventario toma una dimension mas amplia,
considerando las emisiones indirectas y mostrando, por tanto, la impronta o huella en
materia de emisiones de GEI (en términos de CO,e) que representa el hecho de
producir un determinado bien o servicio. Esta dimensidn de huella permite valorar el
impacto de una forma global y, en consecuencia, actuar también sobre aquellas
etapas y agentes de la cadena de valor sobre las que, si bien no se tiene un control
directo, si se dispone de cierta capacidad de influencia™.

En la llustracién 1 se muestra el esquema conceptual de este tipo de proyectos.

= Cuantificacion de emisiones directas Reducir
(seguimiento y notificacion de
4 emisiones). Decision 589/2007 L
Cuantlflcar = Cuantificacion de emisiones directas . I,\Enf.ﬁ:')inc'a

e indirectas (huella de CO,). I1SO .
=" Estrategias, planes y programas de
14064-1, PAS 2050, GHG Protocol mitigacién del CC (EECCEL)

= Procedimientos y metodologias 1SO 140642

UNFCCC e ]
o . . Procedimientos y metodologias
Certificacion de inventarios (1SO UNECCC

14064-3) Certificacién de proyectos (/SO 14064-

\ 3)
= Proyectos MDL 7/ IC. ‘
= Mercado voluntario de
carbono. Compensar — Sectores regulados (incluidos
= Opciones de compensacion en el régimen de comercio de
locales derechos de emisién)

Sectores no regulados
(iniciativas voluntarias)

llustracion 1. Esquema conceptual de un proyecto “carbén neutral”

™ Cabe destacar la correlacion directa que existe entre la emisiones de GEI inventariadas bajo
este concepto de huella de carbono (considerando las emisiones indirectas relacionadas con el
ciclo de vida), con el concepto de aspecto ambiental indirecto contemplado por el Reglamento
EMAS (Eco-Management and Audit Scheme), de manera que el desarrollo de una herramienta
para inventariar la huella de carbono deberia dar cumplimiento parcial (s6lo en materia de
emisiones de GEI) al requisito relativo a identificaciébn de aspectos ambientales indirectos
requerido por los Sistemas de Gestion Ambiental basados en el Reglamento EMAS
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3.2.1.1Huella de carbono. Documentacion de referencia

Los referenciales indicados para la determinacién de las huella de carbono estan
estrechamente relacionados entre si, incorporando conceptos y requisitos de manera
cruzada, lo que hace que su aplicacion sea complementaria a la hora de abordar un
proyecto. En este sentido, un proyecto de huella de carbono puede considerar como
referencia el esquema de requisitos de la ISO 14064-1, de forma que el inventario
pueda ser verificado contra esta Norma y, de forma complementaria, considerar el
GHG Protocol y la PAS 2050, referencias que aportan mayor grado de detalle a la hora
de desarrollar los criterios para repartir las emisiones inventariadas entre los distintos
bienes y servicios adquiridos.

La Norma PAS2050 esta enfocada a la cuantificacion de las emisiones de un producto
0 servicio a lo largo de su ciclo de vida, tomando como referencia las normas de
analisis de ciclo de vida (ACV)'?. Define, por tanto, los requisitos a considerar a partir
de las etapas basicas que constituyen un sistema ACV: [Materias primas =>
Manufactura => Distribucion => Uso/consumo => Gestion del desperdicio al final de su
vida util], considerando los limites a incluir en cada sistema, y referir los resultados no
a una determinada organizacién, sino a la unidad funcional de un determinado bien o
servicio.

3.2.1.2Enfoque metodoldgico de la huella de carbono

El planteamiento metodoldgico L

. Fase I: Parametrizacion de la huella de carbono
propuesto para el calculo de la huella de B (Limites de los sistemas)
carbono contempla las fases indicadas | |

en la llustracion 2 (estas fases
. w e Fase II: Andlisis del inventario de GEI
despliegan el concepto “Cuantificar =

recogido en la llustracion 1). !
Fase II-1: Identificacion de fuentes

Para ilustrar de una forma practica los Fase II-2: Seleccién y recopilacién de datos de
conceptos  tedricos, la  propuesta actividad

metOdOIOglca S€ completa con eJe_mpIos Fase 1I-3: Seleccion y desarrollo de factores de
concretos; en este caso se ha elegido un emision contrastados

proyecto de huella de carbono de una

utility energética, concretamente de una Fase Il-4: Calculo de las emisiones de GEly
empresa eléctrica. - disefio de herramienta de calculo

llustracion 2. Fases para el
desarrollo de un proyecto de
determinacion de huella de carbono

12 UNE-EN ISO 14040 y UNE-EN I1SO 14044

www.conamalO.es | 120



; Documento del Grupo de Trabajo GT 14 de Conama 10:
10 EL NUEVO MARCO EUROPEO PARALA REDUCCION DE

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Fase |. Parametrizacion de la Huella de Carbono (limites de los sistemas)

La representatividad de la huella de carbono como indicador fiable de la cantidad total
de GEI emitidos por las actividades incluidas en los sistemas considerados depende
fundamentalmente de las variables consideradas en su calculo y de la acotacién de las
etapas a incluir a lo largo del ciclo de vida de los mismas, o lo que es lo mismo, de la
parametrizacion que hagamos de la huella.

Esta es una fase determinante en el proyecto puesto que todas las etapas siguientes
deben desarrollarse dentro de estos limites y es aqui cuando se decide acerca de la
inclusiéon o no de determinados gases, o determinadas etapas del ciclo de vida (P.e.
etapa de construccion de las instalaciones/infraestructuras), o de determinados inputs
(materias primas y/ auxiliares) o outputs (residuos soélidos, vertidos).

En este sentido, el proyecto se inicia sentando estas premisas de partida, de manera
que queden definidos los parametros que acotan el alcance de las etapas siguientes
del proyecto:

e Unidad funcional. Se define la variable a la que referir las entradas y salidas de
los sistemas. Suele referirse a unidad de producto o de servicio (tonelada de
papel, kWh generado o transportado, pasajero-km de servicio, etc.).

e Contaminantes a considerar. Se decide acerca de que GEI considerar en el
estudio. Se recomienda valorar los seis gases principales (CO,, CHy4, N3O,
HFC, PFC y SFg) con capacidad de contribuir al calentamiento global. La
cuantificacién de estos gases sera llevada a términos de CO, equivalente total
y de forma especifica como CO, equivalente por unidad funcional [t
COze/Unidad funcional].

e Limites del sistema. Establecimiento de los limites operativos del inventario.
Seleccionando los sistemas y fuentes emisoras que van a ser tenidas en
cuenta, en funcién de su contribucion cualitativa a las emisiones de GEI. Para
ello, se parte de la elaboracion de la cadena del ciclo de vida asociada a cada
sistema considerado, seleccionando aquellas etapas intensivas en emisiones,
asi como las entradas y salidas de cada una de ellas, susceptibles de generar
emisiones de GEI. Esta seleccion cobra sentido en el caso de las emisiones
indirectas asociadas a los ciclos de vida de cada sistema, siendo necesario
incluir, en la medida de lo posible, todas las fuentes en el caso de las
emisiones directas.

Para el establecimiento de los limites operativos, se deberia considerar:
- Las emisiones directas de GEl.

- Las emisiones indirectas de GEIl por consumo de energia en sus
diferentes formas.
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- Las emisiones indirectas de GEI derivadas del transporte y de los
procesos de manufactura asociados a las etapas consideradas en los
ciclos de vida de los sistemas.

Por tanto, el establecimiento de los limites de los sistemas conlleva la definicion
de:

- Los procesos: estudio de las emisiones de GEI procedentes de los
procesos asociados a los ciclos de vida correspondientes que participan
en la huella de carbono. Asi por ejemplo para los sistemas asociados al
gas natural (p.e. generacion térmica con gas en CCGT) se delimitarian
las etapas asociadas a la extraccion, tratamiento, transporte,
licuefaccién, transporte en barco, regasificacion del gas natural,
distribucion y consumo final).

- La cadena de suministro: analisis de los combustibles y principales
materias consumidas en los sistemas considerados, de manera que se
puedan identificar los procesos precursores de emisiones indirectas.

- Los residuos generados: analisis de las rutas de transporte y procesos
de tratamiento final asociados a los residuos y demas salidas de
corrientes residuales de los procesos.

- Los tipos de energia consumida: andlisis de los procesos de extraccion,
refino, transporte en los diferentes medios y distribucion de los
combustibles y, en el caso de la energia eléctrica, el “mix" de
generacién aplicable en cada pais donde se efectle el consumo.

Cualquier exclusién o limitacion de los sistemas, asi como cualquier
cuantificacién con un nivel insuficiente de calidad, debe ser argumentada y
documentada siguiendo los criterios establecidos en las normas de referencia.
La definicién del alcance sera un trabajo en continua evolucion a lo largo del
proyecto, y podra ser revisado a medida que se vaya adquiriendo un mayor
conocimiento del nivel de intensidad de emisiones de GEI. Por ello es
importante partir de la situacion mas conservadora, es decir, establecer los
limites iniciales del sistema con un criterio suficientemente amplio como para
no despreciar ninguna contribucién significativa®®.

En una aproximacion inicial, y siguiendo con el ejemplo de empresa eléctrica
gue ilustra los conceptos tedricos, los limites de un sistema asociado a la
produccion de electricidad mediante generacién térmica de gas natural en una

13 A este respecto, el “GHG Protocol” plantea la posibilidad de definir un umbral de emisiones (umbral de materialidad)
en funcién de la falta de informacién o del coste de recopilacién de la misma, que limite las fuentes de emisiones a
contabilizar. Si bien este umbral constituye un sesgo al inventario, en la practica se aplica, quedando argumentada la
justificacién de su uso. Asimismo, la UNE-ISO 14064-1 establece que podran excluirse de la cuantificacion los
sumideros o fuentes de GEI directas o indirectas cuya contribuciéon a las emisiones o remociones de GEI no sea
importante y aquellas cuya cuantificacién no sea técnicamente viable ni rentable. En cualquier caso los limites que se
establezcan a la integridad del inventario seran conservativos y quedaran justificados de una manera transparente
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central de ciclo combinado (en el ejemplo que nos ocupa ésta constituiria la
actividad sometida a control directo) serian los indicados en la llustracion 3.

Etapas incluidas en el ciclo de vida

Extraccion en plataformas on-shore - Extraccion (segun el caso) de - Transporte de residuos
/ off-shore y tratamiento del gas la materias primas y desde la central hasta las
natural productos de base instalaciones de tratamiento
Generacién - ?I'ratnlqutteéjetgaf na‘tur:il gesfella bricacion d o
térmica con gas instalacion de tratamiento hasta la - abricacion de materias Tratamiento del residuos en
iclos central (en caso de uso de GN) o primas y auxiliares (excepto . -
(cic hasta la licuefaccio d bustibl tural las instalaciones del gestor
combinados) asta la licuefaccion (en caso de combustible gas natural)
uso de GNL)

(Actividad Priscila y .
- Transporte de materias

actividades . o ¢ <
auxiliares a la - Licuefaccion del gas natural primas y auxiliares desde
prpoduccion) fabricacion hasta la central
- Transporte de GNL
- Regasificacion del GNL
- Transporte del gas natural desde la
regasificacion hasta la central
GAS
iﬂ?f;fﬁgﬁg TRANSPORTE LICUEFACCION TRANSPORTE REGASIFICACION TRANSPORTE
CENTRAL
I * (Ciclo Combinado gas)
" ACTIVIDAD ACTIV.
MATERIAS PRIMAS / AUXILIARES / PRODUCTOS QUIMICOS PRINCIPAL AUXILIARES
EXTRACCION FABRICACION TRANSPORTE l
RESIDUOS

GESTION /

TRANSPORTE TRATAMIENTO

llustraciéon 3. Ejemplo de acotacion de limites operativos de un sistema asociado a
produccién de electricidad

La definicion de las caracteristicas exigidas a los datos esta intimamente ligada con la
fiabilidad de los resultados, asi como con su correcta interpretacion. El escenario mas
adecuado para el desarrollo de la huella de carbono es aquel en el cual se dispone de
todos los datos de entrada reales que componen los sistemas en estudio. No obstante,
lo habitual es encontrase situaciones, especialmente en aquellos procesos que
extralimitan el control directo de la Organizacion, en los que no es posible disponer de
informacién concreta, siendo necesario acudir a otras fuentes que permitan llevar a
cabo un calculo/estimacion fiable. En estos casos, puede ser necesario recurrir a
fuentes de datos externas y cobra especial relevancia la definicién y aplicacion de
requisitos de calidad durante el proceso de recopilacion de informacion.

3.2.1.3 Fase Il. Andlisis del inventario de GEI

En esta fase del proyecto se procede a cuantificar las emisiones de GEI que se
enmarcan dentro de los limites de los sistemas definidos anteriormente, teniendo en
cuenta a su vez el resto de alcances fijados durante la fase de parametrizacion de la

huella.

El analisis del inventario implica tres etapas claramente diferenciadas:
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Identificacidn de fuentes de emision

Para cada uno de los sistemas que definen la huella, se procede a la identificacion de
las fuentes de emision de GEI. En este proceso, se pueden clasificar las emisiones de
acuerdo a los alcances de reporte corporativo de emisiones establecidos en el GHG
Protocol (Alcances 1, 2 y 3) ya comentados en el apartado 3.1.

Recopilacién de datos
La recopilacion de datos de actividad debe contemplar:

- Datos de actividad propios de la Organizacion, acerca de las entradas y
salidas de cada uno de los procesos que conforman cada sistema, como
es el caso de: entradas de energia, materias primas y auxiliares, salidas de
producto final (kWh, bcm) y corrientes residuales (fundamentalmente
residuos y emisiones atmosféricas), asi como aquellos datos relativos a los
suministradores de productos y servicios asociados a estas entradas y
salidas.

- Datos de actividad bibliogréficos. La determinacion de la Huella de
Carbono lleva implicito el estudio de diversidad de procesos relacionados
con la variedad de actividades que completan los ciclos de vida, muchos
de los cuales quedan fuera del campo de actuacién de la Organizacién
objeto de estudio, y para los cuales es preciso recopilar informacion
contrastada (P.e. descripcion y caracteristicas técnicas de procesos y
cuantificacién de emisiones por tipo de proceso, las caracteristicas de los
vehiculos de transporte de las materias auxiliares y combustibles, los
procesos de tratamiento de los residuos generados, etc.).

Como fuente de informacion para la seleccion de factores de emision se pueden
mencionar los libros de trabajo de las directrices IPCC para la realizacion de
inventarios nacionales de gases efecto invernadero, la metodologia CORINAIR y/o la
relacionada por la Agencia de Proteccion Ambiental estadounidense (EPA, AP42), y
los protocolos de seguimiento y notificacion de emisiones de GEI establecidas por la
Decision 2007/589/CE. Otras fuentes de informacion consisten en recurrir a
aplicaciones especificas (p.ej. COPERT para vehiculos, etc.) o, para los procesos del
ciclo de vida que estén regulados por la Ley IPPC, pueden considerarse los datos de
emisiones disponibles en el PRTR y los factores de emision recogidos en los
documentos BREF disponibles.

Realizacion del inventario (calculo de la huella)
Para la realizacién del inventario se recurre principalmente a la opcion de calculo

(frente a la opcidon de medicidon) siguiendo la metodologia de EMEP-CORINAIR, que
permite estimar el volumen de las emisiones de cada tipo de fuente a partir de datos

14 “2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories”
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cuantificados de actividad y factores de emision provenientes de fuentes contrastadas.
Esta metodologia es acorde con las opciones metodoldgicas contempladas en la UNE-
ISO 14064-1."

Por tanto, la metodologia general de calculo para la cuantificacién de emisiones puede
reducirse de forma simplificada a la siguiente ecuacién (ejemplo para calculo de
emisiones de combustion):

J

E,=) ) FA, *FE,
k
Donde:

E = Emisiones totales del Gas de Efecto Invernadero (GEI) i. En kgCOx.

FAjy = Consumo de la fuente j utilizando el combustible k. En GJ.

FEijk =Factor de emision del GEI i para la fuente j utilizando el combustible
k. En kKgCO,e/GJ.

Una vez realizado el inventario de emisiones de GEI es necesario seleccionar las
emisiones de GEI asociadas a la huella de carbono de la unidad funcional de producto.
En el caso de procesos dedicados a la produccion de un Unico bien o servicio, el
proceso de pasar de inventario de GEI a huella de carbono es sencillo, debiendo
tenerse en consideracion consumo real (huella de carbono) frente a entradas
(inventario de emisiones).

En el caso de procesos con produccion de mas de un producto, el proceso de
traslaciéon de datos del inventario a la huella de carbono es mas complejo, siendo
necesario establecer con claridad los criterios de reparto y recopilar la informacion que
permita aplicar dichos criterios.

3.2.2 Consideraciones de cara a la implantacién de la huella de carbono

La principal caracteristica y aspecto diferenciador del enfoque asociado a la huella de
carbono es que el estudio se orienta atendiendo a una determinada unidad funcional,
generalmente un producto o servicio concreto como puede ser una botella de PET, el
servicio de catering de un evento, la produccion de un kilo de harina, la fabricacién de
una tonelada de acero o la puesta en red de un kWh eléctrico obtenido por una cierta
instalacion. La vinculacién entre las emisiones de GEI, el producto obtenido y los
medios y recursos necesarios para ello que ha puesto en activo una determinada
organizacion, se establece al definir el estudio de huella de carbono considerando el
andlisis de ciclo de vida del producto, en relacion a las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Ello no es obstaculo para que si la organizacion dispone de un inventario de emisiones
de GEI, éste sea de la maxima utilidad de cara a la determinacion de las emisiones

15 . . . . - . . .
Para los casos aplicables, relativos a emisiones directas de actividades e instalaciones sometidos al EU-ETS, se
deberian considerar los datos de emisiones verificadas
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especificas de un producto concreto. De hecho el adoptar una u otra herramienta no
es una cuestion incompatible, sino que por el contrario son enfoques complementarios.
Una determinada organizacion puede inventariar sus emisiones de GEI de cara a
evaluar el impacto global en términos GEI de sus actuaciones y a la vez abordar un
estudio de huella de carbono especifico para aquellas actividades, productos o
servicios a los que la huella de carbono puede contribuir con un atributo extra de
diferenciacion en el mercado o una ventaja competitiva de indole ambiental frente a
competidores o sustitutivos.

Considerar las emisiones de GEI inventariadas por una cierta entidad como su huella
de carbono es habitual en términos de comunicacion, principalmente porque el propio
término de huella de carbono, ademas de estar de moda, sintetiza y tiene un mayor
impacto que el asociado al inventariado de emisiones. En parte se puede decir que las
emisiones del inventario de una organizacion son la huella de carbono de su actividad
global pero, en ausencia de una unidad funcional a la que referirla, no deja de ser un
ejercicio de agregacion de emisiones en términos absolutos.

De cara a abordar estudios de huella de carbono de productos y servicios se ha de
atender a las siguientes cuestiones:

e Marco referencial y estandares en relacién a huella de carbono.

e Limites de bateria del estudio de huella de carbono.

e Gestion de documentacion e informaciéon de cara al estudio de la huella de
carbono.

o Esquemas de etiguetado y determinacion de huella de carbono.

e Uso de la informacion del estudio de la huella de carbono.

e Consideraciones finales.

3.2.2.1 Marco referencial y estandares en relacién a huella de carbono

Como se ha indicado anteriormente, el enfoque de huella de carbono asociado a un
cierto producto plantea la realizacién de un ejercicio de andlisis de ciclo de vida
orientado especificamente a las emisiones de GEI. Inicialmente la huella de carbono
de un cierto producto no se determinaba de forma especifica sino que conformaba un
aspecto mas de su “huella ecolégica” como puede ser la afeccion sobre la atmosfera
en términos de SO, o NO, o el consumo de agua. Estos estudios de analisis de ciclo
de vida se desarrollan principalmente bajo el estandar definido por la ISO 14040 e ISO
14044.

Es a raiz del impacto en los medios de los temas en relacion con el cambio climatico,
cuando se produce la reorientacion de este tipo de andlisis a la variable GEI
principalmente y se demanda el desarrollo de referencias, guias y documentos de
apoyo para estudios especificos de huella de carbono. De hecho, en los estandares
actuales de huella de carbono se mantienen las referencias a las PCR'® asociadas

'® product Category Rules
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directamente a los estudios de analisis de ciclo de vida. En el momento actual, de cara
a afrontar un estudio de este tipo, la documentacion de referencia basica seria:

- “PAS 2050:2008, Specification for the assessment of the life cycle
greenhouse gas emissions of goods and services”, desarrollada por British
Standards Institution'’

- “Product Life Cycle Accounting and Reporting Standard'®”, GHG Protocol
Initiative, actualmente en version borrador, promovido por WRI/WBCSD.
Esta previsto para finales de 2010 el lanzamiento del documento definitivo.

- “ISO 14067: Carbon footprint of products. Partl Quantification-Part 2.
Communication™® actualmente en la fase de elaboracion, prevista la
publicacion del primer borrador a finales de 2010.

Aunque Unicamente exista una referencia consolidada a fecha actual es previsible que
tras la celebracion del CONAMA 10 se consoliden las otras dos. En cualquier caso, el
enfoque de los diferentes estandares es bastante similar, aunque con algunas
diferencias leves respecto a algunos aspectos concretos tales como el tratamiento de
los bienes de equipo, la forma de excluir aquellas fuentes menos significativas, la
jerarquia respecto a las fuentes de datos para el calculo, etc. A falta de conocer el
contenido de I1ISO 14067 la traslaciéon de los requerimientos de uno a otro referente no
resulta excesivamente compleja. Es previsible que la ISO 14067, una vez se desarrolle
plenamente, se posicione como el referente mas empleado, basandose a su vez en
“Product Life Cycle Accounting and Reporting Standard”.

3.2.2.2 Limites de bateria del estudio de huella de carbono

En este sentido, la situacion es similar a cuando se plantea uno acometer un inventario
aunqgue con un menor grado de libertad. Conceptualmente, al considerar el andlisis de
ciclo de vida se deberia acometer un estudio integral, desde la obtencion y
transformacion de los recursos naturales para el producto a fabricar, hasta las etapas
finales de uso del mismo y tratamiento de los residuos tras su utilizacion.

La flexibilidad en este caso viene dada para los dos posibles enfoques al respecto,
dado que los referentes contemplan dos posibilidades al respecto. Existe un primer
enfoque, considerando las fases previas al proceso productivo y las emisiones que
tienen lugar directamente en la fabricacion, denominado “de la cuna a la puerta”, que
prescinde de evaluar las etapas finales en relacion a la puesta en mercado y uso del
bien. Este tipo de alcance puede ser adecuado cuando el bien, producto o servicio
puede ser la entrada de diferentes procesos productivos. También se denomina
“Business to Business” La posibilidad mas ambiciosa es la consideraciéon en el estudio,

Yhttp://www.bsigroup.com/Standards-and-Publications/How-we-can-help-you/Professional-
Standards-Service/PAS-2050
®http://www.ghgprotocol.org/files/ghg-protocol-product-life-cycle-standard-draft-for-stakeholder-
review-nov-2009.pdf

19 http://www.iso.org/iso/iso_catalogue/catalogue_tc/catalogue_detail.hntm?csnumber=43278
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de la totalidad de las etapas (“de la cuna a la tumba”) en el estudio, y es el enfoque
preferente para productos destinados al consumidor final.

Esta flexibilidad supone que se pierda la capacidad de comparar la huella de carbono
de productos similares en competencia o sustitutivos sin antes asegurarnos de que el
enfoque y limites de bateria considerados son coincidentes.

3.2.2.3 Gestidon de documentacion e informacion de cara al estudio de la huella de
carbono

Los datos a considerar dentro de la determinacion de la huella de carbono son
aquellos que estan directamente vinculados a la produccion del producto concreto
objeto del estudio.

Si bien de cara a la realizacion del inventario los datos de consumos de combustibles,
consumos eléctricos, compras, etc se pueden gestionar y obtener con caracter global
para un cierto centro de trabajo o fabrica, en el caso de la huella de carbono pueden
darse situaciones de mayor complejidad que requieran un mayor esfuerzo. Este tipo
de situaciones suelen darse cuando existen diferentes procesos productivos
integrados, varias lineas de produccion con diferentes productos, servicios generales
comunes de aporte de vapor, calor, etc.

En estos casos se hace preciso obtener datos o establecer criterios para delimitar que
parte de las emisiones involucradas en la fabricacion o en cualquier otra etapa
corresponde al producto objeto del estudio y cudles no. Si determinados equipos
consumen combustible y dan lugar a emisiones pero son ajenos al producto a
etiquetar esas emisiones no se deben considerar. Por tanto lo idoneo es disponer de
registros de consumo eléctrico, materias primas, combustibles, etc més desagregados
de tal forma que se puedan vincular a cada producto. Si bien ello supone una labor
importante, suele ser cierto que los productos a etiquetar objeto de este tipo de
estudios suelen estar bien monitorizados a nivel de proceso y se puede disponer de
dicha informacién o estimarla con criterios objetivos.

3.2.24 Esquemas de etiquetado y determinacion de huella de carbono

La realizacion de un estudio de huella de carbono para un determinado producto, en
determinados paises y ambitos de actividad, no constituye una actuacion aislada de
una organizacion sino que, en muchos casos, queda bajo el amparo de una institucion
u organizacion de cierto reconocimiento, que conforme a los requisitos que se
especifiquen en cada caso, emiten finalmente un sello o distintivo en relacion a la
huella de carbono del producto.

Este tipo de iniciativas estan lideradas principalmente en paises con una tradicién de
exportadores tales como Alemania, Japén, Francia, Korea, Reino Unido, etc. También
existen iniciativas de este tipo, especialmente en el sector retail dentro de la
alimentacion, impulsadas por grandes cadenas de distribucibn generalmente
integradas verticalmente con sus proveedores.
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Los distintivos y sellos cuentan con la ventaja de que los interesados se pueden
adherir a un sistema ya conformado, respaldado por una entidad de cierto prestigio y
donde los requisitos suelen basarse en lo estandares anteriores.

Por otro lado, pueden trasladar una cierta fragmentacion y falta de uniformidad a la
hora de comparar productos. Como se ha indicado al comienzo, si los productos se
etiquetan bajo esquemas heterogéneos, con aplicacion de diferentes criterios y
alcances se pierde la facultad de compararlos y utilizar la etiqueta respecto a la toma
de decision.

Aungue aun de forma incipiente y para contrarrestar la posible merma a la credibilidad
que pueda suponer la coexistencia de mudltiples sellos, logos, distintivos, etc. tanto
publicos como privados, cada vez toma mayor interés la posibilidad de acreditar y
verificar la validez del estudio ante una entidad de verificacion externa (generalmente
son entidades con alcance en su acreditaciéon bajo ISO 14064) que puedan dar fe de
que el estudio se ha realizado con forme al cumplimiento de alguno de los estandar,
aspecto que se potenciard aun méas cuando la futura ISO 14067 se desarrolle
plenamente.

3.2.25 Uso de la informacion del estudio de la huella de carbono

Mientras que el Inventario GEI de una organizacién se puede ubicar directamente
dentro de las actuaciones globales de comunicacion y RSC de una cierta organizacion
el caso de la huella de carbono debe considerarse con especial sensibilidad.

El estudio de huella de carbono puede tener dos motivaciones principales. La primera
de ellas, orientada principalmente a la gestion ambiental interna de la organizacion,
consiste en obtener mediante el estudio una foto detallada de las contribuciones de los
diferentes elementos constituyentes de la misma respecto a la emision total de GEI de
dicho producto. Eso informacién puede servir de base de cara a la mejora ambiental
de la organizacién en la produccion de ese bien, identificando las areas de actuacion
prioritarias (Compras, Produccion, Distribucion, Marketing, etc) y disefiando medidas
especificas para cada una de ellas. Estas medidas no s6lo suelen reportar una mejora
en las emisiones sino que pueden conllevar una reduccion de costes o eliminacion de
ineficacias que optimizan el proceso de forma global.

La opcion de acometer un estudio de huella de carbono de caracter interno, se toma
principalmente como fase previa a la traslacion de los resultados fuera de la
organizacion. Es mas, directa o indirectamente, dichos estudios lo que pretenden es
incorporar una variable ambiental a un cierto producto que mejore su competitividad en
el mercado. Es por ello que muchos de estos estudios se focalizan sobre productos o
servicios que tienen una cierta consideracion de respetuosos con el medio ambiente,
son saludables, ecoldgicos o estan dirigidos al sector de la poblaciéon que tiene una
mayor sensibilidad al respecto y puedan ser mas proclives a un mayor desembolso
econdémico en virtud de dicha salvaguarda ambiental.
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Ello supone basicamente, incorporar informacién ambiental en el perfil de venta de un
producto asociado a la imagen de marca del fabricante, normalmente en un contexto
de mercado donde existen otros productos iguales o similares en competencia y aln
mas otros diferentes pero que pueden ser sustitutivos respecto al uso del producto
concreto. Este tipo de informacién se puede trasladar directamente al consumidor del
mismo, bien mediante un etiquetado, bien dentro de los medios de comunicacién de
indole comercial, incluyendo las referencias expresas al mismo que se consideren mas
oportunas.

Este tipo de informacion de indole comercial y con tintes publicitarios se ha de abordar
con especial cuidado. Es habitual que las empresas y organizaciones suscriban
acuerdos voluntarios y se adhieran a cddigos regulatorios respecto a lo que se puede
y no se puede decir en ese ambito y a las condiciones que debe cumplir dicha
informacién. En el caso de Espafia, la Asociacion para la Autorregulacion de la
Comunicaciéon Comercial®®, mas conocido como Autocontrol, es el organismo que
mayor nimero de asociados y entidades aglutina al respecto. Cualquier incorporacion
directa de la huella de carbono a la informacion comercial de un cierto producto y aun
mas la posibilidad de plantear comparaciones entre productos en ese contexto deberia
pasar previamente por una reflexion respecto a las disposiciones que figuran en dichos
codigos.

En ese sentido, de cara al uso comercial de la huella de carbono con el mayor rigor y
responsabilidad posible, se hace deseable contar con la participacion de una entidad
externa que verifique y valide todo el proceso, asegurar la homogeneidad de criterios
en la realizacion de cualquier comparativa y prever la disponibilidad de informacion
respecto al estudio para el publico en general.

3.2.2.6 Consideraciones finales

La huella de carbono puede ser un instrumento muy potente de cara a obtener
informacién precisa respecto a cudl es el efecto global que las decisiones asociadas a
los habitos de consumo y demds actuaciones de nuestra cotidianeidad como el uso del
coche, consumo de electricidad, viajes, compra de alimentos, etc. impacta en términos
de GEI.

Resulta a primera vista muy interesante el potenciar y facilitar la obtencion de dicha
informacidn, eso si considerando unas reglas homogéneas para todos los casos que
permitan la comparacion entre productos y sustitutivos.

Previamente, habria que resolver una cuestién fundamental en relacion a este tipo de
actuaciones. Por un lado, una gran parte de los consumidores no prestan actualmente
demasiada atencién a la informacion recogida en el etiquetado de los productos, mas
alld del precio y la fecha de caducidad, por lo que es cuestionable el éxito de
incorporar dicha informacién ambiental. Por otro, como se ha indicado, la huella de
carbono Unicamente es sensible al tema de los GEI y puede valorarse de cara a la

20 http://www.autocontrol.es/
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lucha contra el cambio climatico. Obviamente, otras cuestiones ambientales como
generacion de residuos, contaminante atmosféricos, uso de recursos, etc. que son
igualmente significativos desde un punto de vista medioambiental y de la
sostenibilidad, quedan fuera de la huella de carbono. Siempre queda la duda de que si
el etiquetado GEI es la opcién mas idénea frente a un etiquetado ecoldgico. El plantear
un etiguetado de huella de carbono frente a un etiquetado ecolégico puede atender a
dos consideraciones:

- La importancia relativa de las emisiones de GEI frente al resto de impactos
ambientales.

- El destinatario de la informacion, dada la mayor simplicidad del concepto de
huella de carbono frente a la complejidad de un etiquetado ecoldgico con
diversos aspectos analizados.

Incluso considerando Unicamente la afeccién ambiental en relacién a los gases de
efecto invernadero y que las reglas sean las mismas, hay que tomar con precaucion
los resultados de la huella de carbono de un determinado producto de cara a valorar la
gestion ambiental de la empresa responsable de su puesta en mercado. Tal y como se
ha expuesto anteriormente, existen un conjunto de factores que influyen directamente
en el resultado de la huella de carbono de un determinado producto, tales como el mix
energético disponible, la gestibn de los residuos o la disponibilidad de ciertas
modalidades de transporte , aspectos que estan plenamente al margen de las
posibilidades de influencia de la organizacion.

Por lo tanto, especialmente en el &mbito de competencia de mercado europeo, si el
mix energético resulta menos intensivo en emisiones de CO, (por una significativa
generacion de origen nuclear como es el caso de Francia por ejemplo) los productos
seran dificilmente comparables y la huella perjudicara a los productos fabricados en
Espafia por factores estructurales menos favorables, lo que no significa
necesariamente que actie de forma menos respetuosa ambientalmente que en otros
paises.

También se ha debatido en algin momento el usar la huella de carbono, desde el
punto de vista de actividades que compiten en el mercado internacional, (como puede
ser el caso del cemento), para el desarrollo de instrumentos que puedan suponer la
incorporaciéon de barreras para la importacion de dichos productos. Un producto que
se ajustaria a este tipo de iniciativas seria por ejemplo el clinker. Ello permitiria limitar
la importacién de productos procedentes de paises carentes de compromisos o
politicas de limitacion de emisiones de GEI y con ello proteger a los sectores
afectados.

No obstante, en algunos sectores de actividad en el caso espafiol, hay una importante
tradicion exportadora especialmente a la Union Europea. La posible incorporacion del
etiguetado de carbono de este tipo de productos puede, de partida, posicionarlos
negativamente frente a los productos producidos en paises con un mix energético
menos intensivo en carbono.

www.conamalO.es | 131



P % Documento del Grupo de Trabajo GT 14 de Conama 10:
[\ 10 EL NUEVO MARCO EUROPEO PARALA REDUCCION DE

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

3.2.3 Un caso practico. La Huella de carbono de la aviacion

El 18 de junio de 2008, el Consejo Internacional de Aeropuertos de Europa (ACI
EUROPE) publicé su “Resolution on Climate Change”, en la cual se establecia un
compromiso para unir fuerzas y tomar un posicionamiento comun entre los
aeropuertos europeos frente al reto del cambio climatico.

En particular, dicha resolucién abogaba por reducir las emisiones de diéxido de
carbono (CO;) generadas como consecuencia de la actividad aeroportuaria, siempre
que estas emisiones se encuentren bajo el control del aeropuerto, con el objetivo
ultimo de conseguir la neutralidad en carbono en dichos aeropuertos.

Un aflo mas tarde, el 16 de junio de 2009, AClI EUROPE establecié un sistema que
permite a los aeropuertos europeos utilizar un marco comun para identificar,
comunicar y reducir sus emisiones de CO..

El “Airport Carbon Accreditation” (ACA) es un programa voluntario, que permite a los
aeropuertos evaluar y reconocer sus esfuerzos en materia de reduccion de emisiones
de CO,. Establece cuatro niveles de acreditacion (inventario, reduccion, optimizacién y
neutralizacion), con el objetivo final de alcanzar operaciones neutras en carbono. Los
aeropuertos participantes deben informar anualmente de su huella de carbono, la cual
debe ser verificada por un organismo independiente conforme a la norma ISO 14064
(“Greenhouse Gas Accounting”).

Hasta la fecha, 23 aeropuertos han obtenido acreditacion de su participacion en el
citado programa, lo que representa actualmente mas del 30% del trafico de pasajeros

en Europa.

Para mas informacion: www.airportcarbonaccreditation.org
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4. Actuaciones de reduccion adicionales en el sector del
transporte aéreo

El sector del transporte aéreo reduce las emisiones de CO, que su actividad genera
incorporando tanto acciones dirigidas a la optimizacién de instalaciones, edificios y
equipos, como a las compafiias aéreas y operadores de “handling”. Las areas de
actuacion son:

Mejoras tecnolégicas en las aeronaves y combustibles alternativos:

Las posibilidades de mejora tecnolégica para la reduccion de emisiones de GEI se
centran en incrementar la eficiencia energética. La OACI ha establecido estdndares
que limitan las emisiones de los motores de las aeronaves y que ayudan a minimizar
los efectos perjudiciales sobre el clima. Los aviones de pasajeros que se fabrican hoy
en dia son un 70% mas eficientes en consumo de combustible que sus equivalentes
de hace 40 afios®’.

Asi mismo, el incremento del precio del combustible, los problemas de dependencia
energeética y las preocupaciones ambientales han llevado a investigar en el desarrollo
de combustibles alternativos (biocombustibles, hidrégeno). Los beneficios tanto
econdémicos como ambientales serdn muy importantes, sin embargo aun se esta
investigado a este respecto.

Gestion del trafico aéreo:

Las mejoras operacionales en la gestion del trafico aéreo conllevan un aumento en la
eficiencia energética y, por tanto, una reduccién de las emisiones. En este ambito,
cabe destacar el proyecto SESAR (“Single European Sky ATM Research”) que tiene
entre sus objetivos una reduccion del 10% del impacto medioambiental asociado a
cada operacion de aeronave, fundamentalmente referido al consumo de combustible,
lo que equivale a una reduccion del 10% en las emisiones de CO..

Aena ha implementado importantes mejoras en este sentido, como la RVSM
(“Reduced Vertical Separation Minima”), el despliegue de maniobras P-RNAV de
precision en despegues en diferentes aeropuertos e implementacion de
procedimientos CDA (“Continuous Descent Approach”) en aterrizajes.

Operaciones aeroportuarias:
La optimizacion de los tiempos de rodadura de las aeronaves en plataforma, anterior al

despegue o posterior al aterrizaje, tiene consecuencias ambientales positivas que se
traducen en una reduccion en el consumo de combustible y emisiones.

! Fuente: ICAO Environmental Report 2007.
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Ademds, el suministro de energia eléctrica a 400 Hz a las aeronaves, desde un
sistema centralizado incorporado a la pasarela, tiene la ventaja de hacer innecesaria la
utilizacién de las APU (unidades auxiliares de energia), que ademas de consumir
combustible, son fuente de emisiones y de ruido. Aunque el uso generalizado de este
tipo de infraestructuras no siempre es posible, Aena estudia las posibilidades de su
aplicacion en los diferentes aeropuertos de su red.

La gestién de flotas, tanto de vehiculos como de equipos GSE (equipos de apoyo en
tierra a las aeronaves), desde el punto de vista de la eficiencia energética, puede
reportar también importantes beneficios ambientales.

Infraestructuras:

Mejorando la eficiencia energética de los edificios aeroportuarios, mediante medidas
de control de la iluminacién, calefaccién y aire acondicionado, se pueden lograr
ahorros de entre un 10 y un 20% en el consumo de energia eléctrica. Estos ahorros
son superiores, si el concepto de disefio eficiente es incorporado a los nuevos
proyectos de edificios, fundamentalmente a los edificios terminales. También existe un
potencial para la utilizacion de técnicas de eficiencia energética, como la
cogeneracion, o el uso de energias renovables (solar y edlica).

A este respecto, destacar la instalacion de dos aerogeneradores en el aeropuerto de
La Palma, pionero en el mundo de la aviacion civil internacional en cuanto al uso de la
energia edlica como fuente de energia primaria, y el aerogenerador instalado en el
Centro de Control de la Direccién Regional de Navegacion Area de la isla de Gran
Canaria, asi como los paneles solares térmicos instalados en el aeropuerto de Palma
de Mallorca, cuya energia suministra el agua caliente sanitaria durante el verano,
mientras que en invierno se incorpora al anillo de calor que proporciona la calefaccién
al edificio terminal. Otras instalaciones encaminadas a reducir el consumo de energia
en instalaciones de Aena, son las plantas de cogeneracién existentes en los
aeropuertos de Bilbao y Madrid-Barajas.
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1. La situacion actual de los mecanismos de compensacion
basado en proyectos

La Convencidon Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) se
cred a raiz de la Cumbre de Rio de 1992. El Protocolo de Kioto (PK) fue acordado en
1997 y entr6 en vigor en 2005.

Los paises Anexo-B del PK, (se corresponden con los paises Anexo-l de la CMNUCC,
con la notable excepcion de EEUU), tienen objetivos de cumplimiento obligatorios para
sus emisiones de GEI en el periodo 2008-2012. Para cumplir con estos objetivos
establecidos existen las siguientes opciones:

1. Comprar permisos de emision asignados a otros paises, conocidos como AAUs
(Assigned Amount Units o Unidades Asighadas). La compra de AAUs a los paises
con excedentes no estad bien vista por la comunidad internacional ya que no
suponen reducciones reales, por lo que este tipo de compras se suelen llevar a
cabo a través de Esquemas de Inversion Verdes o GIS (Green Investment
Schemes).

2. Comprar permisos de emision procedentes de los mecanismos basados en
proyectos: a) CERs (Certified Emissions Reductions o Reducciones de Emisiones
Certificadas) procedentes de los CDM/MDL (Clean Developing Mechanisms o
Mecanismos de Desarrollo Limpio) en paises en vias de desarrollo (paises no
Anexo-l), y b) ERUs (Emissions Reduction Units o Unidades de Reduccion de
Emisiones) procedentes de los JI (Joint Implementation o Implantacion Conjunta)
en paises desarrollados (paises Anexo-l).

3. Generar RMUs (Removal Units o Unidades de Sumideros) procedentes de los
sumideros de las actividades de usos de suelo, cambios de uso de suelo y
bosques, conocidas como LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry).

4. Reducir las emisiones a través de politicas y esquemas domésticos basados
principalmente en mecanismos de ahorro y eficiencia energética.

La Union Europea, ademas del cumplimiento por parte de los gobiernos de los
objetivos establecidos en el PK, ha puesto en marcha un Esquema de Comercio
de Emisiones o EU-ETS (European Union Emissions Trading Scheme) que
establece obligaciones para los sectores y empresas mas intensivos en emisiones
de CO2 (sistema Cap-and-Trade). Estas empresas pueden comerciar Gnicamente
con los Derechos de Emisién o EUAs (European Union Allowances), con los CERs
procedentes de los proyectos MDL y con los ERUs procedentes de los proyectos
JI.

El MDL presenta pues el doble objetivo de ayudar a los paises en desarrollo en la
consecucion de su desarrollo sostenible mediante la implantacién en su territorio
de proyectos que tengan por resultado reducciones certificadas de emisiones de

www.conamalO.es | 136



P Documento del Grupo de Trabajo GT 14 de Conama 10:
! 10 EL NUEVO MARCO EUROPEO PARALA REDUCCION DE

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

gases de efecto invernadero y, por otra parte, ayudar a los paises desarrollados y
a las empresas de éstos mediante la utilizacion de las citadas emisiones en el
cumplimiento de sus compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de
emisiones.

1.1 Los pasos para conseguir el registro de un proyecto MDL y su
problematica

La realizacién de un proyecto bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de
Kioto conlleva una cantidad de trabajo y gestiones, asi como unos plazos y un coste
que hay considerar en el proyecto.

Los primeros pasos a realizar en un proyecto MDL son los pasos normales de
cualquier proyecto: realizacion de estudios de viabilidad econémica y los estudios
técnicos y ambientales necesarios.

El primer paso para presentar un proyecto ante la UNFCCC, el organismo creado en el
seno de las Naciones Unidas encargado de la aprobacion de proyectos MDL y AC,
consiste en la realizacibn de un Documento de Disefio de Proyecto (DDP). El
contenido de este documento esta perfectamente determinado por la UNFCCC y se
encuentra disponible para cualquier persona en la pagina web www.unfccc.int. Para
facilitar su cumplimentacion existen unas guias, disponibles en la citada pagina web
donde se explica con mas detalle el contenido y la forma de cumplimentacion.

Entre los trabajos adicionales a un proyecto convencional que hay que hacer para la
realizacion del DDP est4 la realizacién de un estudio medioambiental y social, que
incluya la opinion de los grupos de interés locales sobre el proyecto, asi como la forma
en que el proyecto va a solucionar los problemas o inconvenientes que se hayan
planteado por las partes interesadas del proyecto.

Pero los elementos clave de cualquier proyecto MDL son la demostracion de la
adicionalidad del proyecto y el calculo de la reduccién de emisiones que producird el
proyecto. Para ello hay que escoger una metodologia, que puede ser una ya aprobada
por la Junta Ejecutiva del MDL de la UNFCCC o desarrollar y proponer una nueva,
para su aprobacion por el citado organismo.

1.1.1 Seleccién de la metodologia

La primera decisidn para el registro de un proyecto es la seleccién de la metodologia a
utilizar: la utilizacion de una existente o la presentacion de una nueva. Lo mejor es la
utilizaciébn de una metodologia existente, con lo que se evita un gasto en la
elaboracion de la metodologia y se acortan los plazos. Lo segundo implica un mayor
coste, plazo y riesgo, por lo que hay que justificar adecuadamente esta decision. El
plazo de aprobacion de una metodologia, sin contar el tiempo que se necesita para su
elaboracion, es de por lo menos 3 meses, pero no es raro tardar un afio. Ademas
existe el riesgo de que la metodologia sea finalmente rechazada.
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Dias hasta la decisiéon final

HERejection @ Approval |

Fuente: CD4CDM a fecha 01/10/2010

Aungue para la realizacion de algunos tipos de proyectos la metodologia empieza a
estar bastante consolidada y el organismo encargado de la aprobacion y registro de
los mismos (UNFCCC) estd adquiriendo cada vez mas experiencia, para otros
proyectos, como por ejemplo todos los relativos a reforestacion, no existen apenas
metodologias y el registro de los mismos es una tarea larga y complicada.

Existen dos tipos de proyectos: de gran escala y de pequefa escala. En estos ultimos
la tramitacién y metodologias son mas sencillas, requieren plazos menores hasta la
aprobacién y su coste es inferior.

1.1.2 Caéalculo de lalinea base:

Asimismo, un mismo tipo de proyecto en un pais u otro puede conllevar una gran
diferencia en la rentabilidad del mismo, debido a las politicas del pais y la linea base
del mismo. Precisamente la elaboracion de la linea base es una de las claves en la
realizacion de un proyecto MDL, ya que es el punto de referencia para determinar la
reduccion de emisiones del proyecto, es decir, la cantidad de RCEs que generard el
proyecto.

Para el célculo de la linea base en el sector eléctrico, hay que tener en cuenta el tipo
de generacion existente en el pais. Légicamente, cuanto mayor sea el porcentaje de la
generacion realizada con fuentes fésiles (las que producen una mayor emision
especifica de CO2/kwh), mayor sera la linea base, y por tanto mayor sera la reduccion
de emisiones generada por el proyecto.
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1.1.3 Demostracion de la adicionalidad

Nos encontramos ya ante una de las tareas mas delicadas para conseguir la
aprobacién de un proyecto MDL, y muy especialmente en el caso de los proyectos de
energias renovables.

La realizacion de un proyecto MDL so6lo se diferencia de un proyecto normal de
cualquier tipo, en que en el mismo existira un ingreso adicional por la generacion de
Reducciones Certificadas de Emisiones (RCESs). Algunos proyectos no se realizarian si
no es bajo la modalidad de MDL, porque no existen otros ingresos a la obtencion de
RCEs, pero en otros los beneficios de los RCEs s6lo son una pequefia parte de los
ingresos obtenidos. Este ultimo caso es el mas habitual en un proyecto de generacion
eléctrica, y por tanto la demostracién de la adicionalidad del proyecto, el requisito
indispensable para que el proyecto sea susceptible de ser registrado como MDL, es
uno de los mayores problemas.

En los proyectos de energias renovables, la aportacion economica de los RCEs
depende I6gicamente del precio de los mismos. Si se utiliza un precio del orden de 5-
15 USD/t CO2, que ha sido el precio de referencia utilizado en los Gltimos afios por los
fondos de carbono, la mejora de rentabilidad de los proyectos es pequefia, del orden
de 1 a 3 puntos porcentuales, en funcion del pais (linea base) y del tipo de proyecto.
Para la demostracion de la adicionalidad hay que utilizar una herramienta que viene
incluida en la metodologia, y que esta formada por una serie de etapas, como se
aprecia en el gréfico siguiente.

Paso 0. Analisis preliminar basado en la fecha
de inicio de la activiiad del proyecto

Paso 1. Identificacion de las alternativas a la
actividad de proyectos consistentes con la legislacion

aplicable
Paso 2. Paso 3.
Analigs de Anélisls de
Inversion Barreras

Paso 4. Practica comun

Paso 5. Impacto del registro como

proyecto MDL
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El paso 0 es un paso que solo debe ser utilizado por proyectos que comenzaron a
operar antes del registro del proyecto. En ese caso debe demostrarse que el proyecto
se realiz6 por haberse considerado que iba a ser un proyecto MDL.

El paso 1 de la herramienta de adicionalidad consiste en la identificacion de
alternativas al proyecto consistentes con las leyes y regulaciones existentes. Aqui se
deben generar todas las alternativas posibles al proyecto, y entre ellas una debe ser el
mismo proyecto pero sin ser considerado MDL.

El paso 2 o0 el paso 3 son pasos alternativos. Es suficiente elegir uno de los dos para
demostrar la adicionalidad, bien por analisis de inversion (paso 2) o bien por analisis
de barreras (paso 3). Las barreras aludidas para demostrar la adicionalidad pueden
ser las derivadas de la tecnologia, del marco institucional y regulatorio, ademas de los
riesgos e incertidumbres economico-financieras del proyecto.

En el paso 4 hay que justificar que el proyecto no puede ser considerado como de
practica comun en el pais.

Finalmente, el paso 5 consiste en sefialar los impactos como consecuencia de
registrar el proyecto como MDL y el beneficio econémico como consecuencia de la
venta de los CER producidos por el proyecto.

1.1.4 Proceso de validaciéon

Una vez que se ha concluido la realizacion del DDP, hay que contratar a una Entidad
Operacional Designada (EOD) que esté acreditada para el tipo de proyecto que
queremos validar, y enviarle el DDP y toda la documentacion soporte que pueda ser
de utilidad para respaldar los calculos y las afirmaciones realizadas en el mismo. Una
vez que la EOD considera que el DDP del proyecto cumple los requisitos necesarios,
la envia a la UNFCCC para que se inicie el periodo de exposicién publica. Este
periodo es de 30 dias naturales, tanto para los proyectos de gran escala como para los
de pequefia escala. Durante este plazo, cualquier persona u organizacion puede
presentar alegaciones razonadas contra el registro del proyecto como MDL.

Para la presentacion de un proyecto al registro de la UNFCCC, hay que realizar otra
serie de gestiones que se exigen:

e Obtencion de una carta de aprobacion de la Autoridad Nacional Designada
(AND) del pais anfitrion del proyecto

e Obtencion de una carta de aprobacion de la AND del pais del promotor del
proyecto (Espafia en nuestro caso).

La obtencién de estas cartas no esta exenta de dificultades. Primero hay que
conseguir la carta de la AND del pais anfitrion en la que den su visto bueno al proyecto
para que sea considerado como MDL ante la UNFCCC. En Espafia, la AND exige que
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se haya obtenido antes la carta de aprobacion del pais anfitrion del proyecto, por lo
que para evitar tener problemas de plazos ésta debe solicitarse lo antes posible.

La EOD, después del estudio del DDP y de toda la documentacion enviada, emite un
informe de validacién en el que refleja si la documentacién entregada cumple con los
requisitos de la UNFCCC y solicita documentacion y aclaraciones adicionales.

Una vez terminada la validacion del proyecto, si no hay objeciones al informe de
validacién por parte de la Junta Ejecutiva del MDL, hay que proceder al pago del
importe exigido por la UNFCCC para poder registrar del proyecto. El plazo desde que
se realiza el pago hasta que se procede al registro del proyecto es de cuatro semanas
para los proyectos de pequefia escala y de ocho semanas para los de gran escala.

1.2 Estado Actual de los Proyectos MDL
En la actualidad hay 2954 en proceso de validacién, 175 en proceso de registro, 1135

que no han conseguido registrarse y 2400 proyectos ya registrados, de los cuales han
emitidos CERs Unicamente 778.

Estado de los proyectos MDL NUmero
En Proceso de Validacion 2054
Solicitud de Registro 56
Solicitud de Revision 36
Solicitud de Correccion 57
En Revision 26
Total en el Proceso de Registro 175
Retirados 49
Rechazados por la JE 173
Validacion negativa por la DOE 913
Proyectos No Registrados 1135
Registrados pero sin CERs emitidos 1622
Registrados con CERs emitidos 778
Total Registrados 2400
Numero total de proyectos (incluyendo
rechazados/retirados) 6664

Fuente: CD4CDM a fecha 01/10/2010

De todos los proyectos, el 61% son proyectos de Energias Renovables, el 19% son
proyectos relacionados con el metano, 14% son proyectos relacionados con la
eficiencia energética: 10% en el lado del suministro y 4% en el lado de la demanda.
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Numero (%) de proyectos MDL en cada categoria
Aforestacion y
Eficiencia Refo;egot/amon Transgorte
Energética: ol 0.6%
Demanda
4%
Cambio de HFCS,\];J;CS &
Combustible o
20 2%
Eficiencia
Energética:
Suministro Renovables
10% 19% 61%

Fuente: CD4CDM a fecha 01/10/2010

Sin embargo cuando estudiamos los CERs posiblemente generados por estos
proyectos vemos que los proyectos de gases industriales, que Unicamente suponen el
2% de todos los proyectos, generaran el 26% de todos los CERs esperables a 2012.
En el otro lado, los proyectos de renovables, que suponen el 61% de los proyectos,
Unicamente generaran el 36% de los CERs potenciales.

CERs esperados hasta 2012 (%) en cada categoria

Eficiencia Aforestaciép,y
Energética: Reforestacion
Demanda 0.6% Transporte
1% 0.3%
Cambio de
Combustible
6% HFCs, PFCs &
Eficiencia N20
Energética: 26%
Suministro Renovables
10% CH4 reduction & 36%

20%

Fuente: CD4CDM a fecha 01/10/2010
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1.3 Problemas e incertidumbres que rodean a los proyectos MDL

La realizaciéon de un proyecto MDL conlleva actualmente enfrentarse a una serie de
problemas e incertidumbres que dificultan su realizacién.

Entre los mismos podriamos citar:

e Periodo de validez de los RCEs.
¢ La consideracion del proyecto como no adicional por legislaciones locales.
e Suplementariedad: limitacion del uso de RCEs en el cumplimiento.

1.3.1 Periodo de validez de los RCEs:

Desde el punto de vista de los Estados firmantes del PK actualmente sélo esta
asegurada la validez y necesidad de RCEs hasta el 2012, afio en que termina el
Protocolo de Kioto. Por el momento nadie sabe con certeza si a partir de esa fecha
existiran, por lo que dar un valor a los mismos a partir del 2013 tiene un riesgo que hay
que considerar. Si bien es cierto que la Unién Europea se muestra comprometida a
continuar con el sistema actual de reducciéon de emisiones mas alla del 2012, se
desconoce como se verificaran y el precio que podrian tener, ya que si ho existe un
compromiso internacional que continde el Protocolo de Kioto con mecanismo de
mercado, todos los proyectos que existan en ese momento sélo podrian vender al
mercado europeo, por lo que el precio podria ser bajo.

Por tanto, una de las necesidades mas importantes que existen para que se
desarrollen con todo su potencial este tipo de proyectos es el establecimiento en el
menor plazo posible de un acuerdo internacional que garantice la existencia de un
mercado durante un plazo suficientemente amplio.

1.3.2 La consideracién del proyecto como no adicional por legislaciones
locales

Las legislaciones locales, tales como el apoyo a las energias renovables, o la
obligatoriedad de quemar un porcentaje del biogas generado por un vertedero, pueden
afectar para la demostracion de la adicionalidad de un proyecto.

1.3.3 Limitaciéon del uso de RCEs en el cumplimiento: “La Suplementariedad”

El propio Protocolo de Kioto establece que la utilizacion de los mecanismos de
flexibilidad sera suplementaria a la adopcion de medidas internas destinadas a la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Tras la adopcion del
Protocolo en 1997, el debate surge en torno a lo que se conoce como
suplementariedad, esto es, si se deben definir 0 no unas reglas que garanticen el
papel central de las medidas internas en la lucha contra el cambio climéatico.

Actualmente, el precio de los RCESs, que determina la viabilidad de los proyectos, esta
en funcién de la escasez de derechos de emision (EUAS). Si se limita la posibilidad de
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utilizacion de los RCEs para el cumplimiento de los compromisos de Kioto, se limita la
posible demanda para ellos, por lo que se realizardn menos proyectos.

1.4 La Revision de la Directiva de Comercio de Emisiones

La revision de la Directiva de Comercio de Emisiones modifica el escenario actual del
MDL en la Union Europea. Los aspectos claves son:

e Permite el banking con el siguiente periodo 2013-2020 y limita el uso de
créditos CERsS/ERUs en el 2013-2020 a la parte no utilizada del tope maximo
permitido para el periodo 2008-12.

e Intenta solventar las diferencias iniciales detectadas en el nivel de utilizacién de
créditos internacionales por los paises con los PNAs 2008-12 aprobados.

e Existen aspectos claves todavia no resueltos, como son el uso de MDL en el
escenario de reduccion del 30% vy las limitaciones cualitativas del uso del MDL
en el periodo 2013-2020.

e Establece que el uso del MDL/JI debe ser acorde con el principio de
suplementariedad (50% del esfuerzo necesario respecto a las emisiones
verificadas 2005). Segun los calculos efectuados por la Comisién, este limite
cuantitativo estaria comprendido entre 1.550-1.750 Mt para el periodo 2008-
2020, si bien no es posible utilizar mas de 1.400 Mt el 2008-12.

¢ Incrementara segln se incorporen nuevos sectores e instalaciones: aviacion,
nuevos sectores, Nuevos entrantes.

e El limite cuantitativo de créditos aumentara en caso de alcanzar un acuerdo
internacional, pero la inclusibn de nuevos sectores reducira el limite de
utilizacion por parte de los sectores difusos de los EEMM.

e Hasta que el nuevo acuerdo entre en vigor, los EEMM podran intercambiar
créditos por EUAS del PNAIII hasta el 31 de marzo de 2015. Todos los créditos
utilizables en el PNAII podran ser intercambiados por EUAs 2013-2020, sujeto
a las siguientes consideraciones.

- Créditos de proyectos registrados antes de 2013.

- Créditos de proyectos posteriores a 2013, unicamente en los paises LDC
(Least Developed Countries).

- Créditos de acuerdos bilaterales o multilaterales, en caso de retraso en
alcanzar un acuerdo internacional.

e Una vez alcanzado un acuerdo, a partir de 2013 Unicamente podran ser
utilizados créditos de paises que hayan ratificado el acuerdo. Los créditos
podran ser utilizados directamente (sin conversién al EUA) y algunos tipos de
proyectos podran ser excluidos a partir del 2013 (por proceso de Comitologia).
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2. Las compensaciones en el mercado de carbono

2.1 El papel de las compensaciones en el Mercado de Carbono tras
Copenhague

Las expectativas de la cumbre de Copenhague eran de que aportara claras sefales
politicas sobre la magnitud y la rapidez de transiciébn a una economia baja en carbono.

Dichas sefiales son esenciales para orientar los programas de inversion en un negocio
como el energético, donde las decisiones tienen consecuencias a largo plazo.

Como componentes esenciales de dicha transicion cabe destacar los siguientes:

- Continuacion de la participacion directa del sector privado.

- Un Acuerdo global sobre vias de reduccién de emisiones a largo plazo
claramente definidas, alcanzables y razonables.

- Establecimiento progresivo de un mercado mundial de carbono bajo un
marco regulatorio estable, capaz de garantizar liquidez y sefales claras de
precios a largo plazo.

- Amplio uso de los mecanismos de flexibilidad y de compensacién de
carbono.

2.2 Justificacion de los mecanismos de compensacion

Los mecanismos de compensacion de carbono han demostrado su eficacia a la hora
de movilizar capital privado para implantar proyectos de reduccion de emisiones en
paises en desarrollo. El 85% de las reducciones de emisién conseguidas con estos
mecanismos ha sido posible gracias a la participacion directa de las entidades
privadas.

Aln existe un potencial significativo para una adecuada reforma del MDL y, en
general, que las compensaciones de emisiones pueden mejorar, a través de la
transferencia tecnolégica, la financiacion del desarrollo sostenible a través de capitales
privados y la optimizacion de los costes globales de reduccion de emisiones mediante
el fomento de iniciativas rentables de reduccion de las mismas.

2.3 Resultados de Copenhague en materia de mecanismos de mercado

El Acuerdo de Copenhague aporta poca claridad sobre las perspectivas del mercado
de carbono y no ofrece seguridad mas alla de 2012.

Sin embargo, la COP 15 contiene algunos aspectos positivos, como los siguientes:

- La mencion en el Acuerdo de la utilizacion de mecanismos de mercado
como una rentable herramienta de mitigacion.
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- La mejora de la eficiencia operacional del MDL, incluyendo las relaciones
con la Junta Ejecutiva, las reglas simplificadas para los proyectos de
pequefia escala de energias renovables y eficiencia energética y las
directrices para la definicion de lineas base de referencia para diciembre de
2010, en la préxima conferencia de las partes en México.

2.4  Financiacion de las labores de mitigacién

El informe de la AIE 2009 World Energy Outlook destaca que limitar el aumento de la
temperatura global a 2 ° C requerira, en el afio 2020, reducir 3,8 Gt las emisiones
anuales de CO2 procedentes de las actividades energéticas, respecto a los niveles
esperados ese afio. Segun la AlE, en los paises en desarrollo puede conseguirse una
reduccién de 1,6 Gt, pero requeriria inversiones de aproximadamente 200 mil millones
de délares al afio para el periodo 2010-2020, lo que demandara un elevado flujo
financiero proveniente sobre todo de los paises desarrollados.

Se espera que los fondos publicos internacionales desempefien un papel importante
en el apoyo de la financiacion contra el cambio climéatico. Sin embargo, los recursos
asignados para este fin no son suficientes. La cifra anteriormente mencionada de 200
mil millones de dodlares al afio se refiere solamente al sector energético y constituye el
doble de los fondos mencionados por el Acuerdo de Copenhague para el afio 2020.

Por tanto la financiacion del sector privado sera crucial y el mercado de carbono puede
desempefiar un papel fundamental.

El importe de la financiacion que el mercado de carbono podria aportar dependera de
los distintos factores que impulsan la demanda de reduccién de emisiones en los
paises en desarrollo. Estos factores incluyen la magnitud del limite global de
emisiones en los paises desarrollados y la proporcidn del total de emisiones que estén
cubiertas por los sistemas de comercio de emisiones. Sin embargo, sera de vital
importancia la cantidad de créditos de compensacion de emisiones que se permita
utilizar en los sistemas de comercio de emisiones.

2.5 Intensificacion de la utilizacién de las compensaciones

Las estimaciones sobre de la demanda de compensaciones de emisiones de la Fase
Il del Sistema Europeo de Comercio de Emisiones (EU-ETS) y del proyecto de ley
Waxman Markey de los EE.UU. concluyen que los mencionados mercados de carbono
podrian aportar entre 15 y 30 mil millones de ddlares al afio de las necesidades de
financiacién de los paises en desarrollo.

Teniendo en cuenta que la demanda de EU-ETS es muy inferior a la prevista en el
proyecto de ley de EEUU, un aumento de la cantidad de compensaciones
internacionales permitidas por la UE hasta niveles similares a la propuesta americana,
podria tener efectos significativos en la mejora del flujo financiero privado hacia a los
paises en desarrollo.
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Los flujos financieros serdn especialmente importantes en el periodo post 2012. Por el
contrario, la revision de la Directiva ETS no sélo establece limites cuantitativos muy
estrictos en materia de créditos, especialmente en caso de que no se alcance antes
del 2012 un acuerdo internacional, sino que también prevé restricciones cualitativas a
partir de 2013, cuyos detalles estan aun por definir.

Estas disposiciones estan creando una gran incertidumbre en el mercado, reduciendo
las actividades de los promotores de proyectos y los flujos financieros a los paises en
desarrollo. Es necesario garantizar la integridad medioambiental. Ademas, la UE
deberia trabajar en maximizar el uso de créditos dentro del Sistema Europeo de
Comercio de Emisiones.

2.6 Necesidad de garantizar una transicion gradual del MDL-JI a otros
posibles mecanismos de créditos

Copenhague ha confirmado el MDL y la AC como los Unicos mecanismos de
compensacion actualmente disponibles con un importante potencial para contribuir de
forma concreta a la reduccion de las emisiones a nivel mundial.

Al mismo tiempo, contindan los debates sobre los nuevos enfoques, capaces de
aumentar sustancialmente el volumen de créditos, los flujos financieros y la reduccion
de emisiones asi como ampliar la gama de paises y tipos de proyectos. La AIE calcula
que estos nuevos mecanismos de compensacion podrian generar cantidades de
créditos incluso mayores que aquellos demandados por los esquemas de comercio de
emisiones de la UE y los EE.UU.

Es recomendable que se garantice una transicion gradual hacia estos potenciales
nuevos mecanismos, para no correr el riesgo de dafar la confianza de los inversores y
operadores del mercado y la interrupcion de las iniciativas de reduccién. Es
aconsejable una transicion progresiva y no disruptiva hacia este nuevo tipo de
mecanismos.

Deberian establecerse fases de prueba para los nuevos regimenes y, hasta que estos
no demostrasen que funcionan, deberian mantenerse los mecanismos existentes.

Con el fin de promover eficazmente la transferencia de tecnologia hacia los paises en
desarrollo, cualquier nuevo mecanismo deberia centrarse en ofrecer incentivos claros
y seguridad a largo plazo a las empresas privadas dispuestas a invertir en estas areas.

En cualquier caso, los proyectos MDL, una vez registrados, deberian seguir
expidiendo CERs a lo largo de sus periodos crediticios.

2.7 Necesidad de mejorar los esquemas MDL / AC
Tanto el MDL como el AC han demostrado ser instrumentos efectivos para fomentar la

transferencia de tecnologia hacia los paises emergentes o en desarrollo. Ademas, el
desarrollo de nuevos mecanismos de compensacion puede llevar bastante tiempo.
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Por estos motivos y aunque se reconoce que Seran necesarias mejoras para
garantizar la adicionalidad y la integridad ambiental de los proyectos, el papel del MDL
y la AC debe reforzarse simplificando y normalizando los procedimientos, definiendo
las normas para incluir nuevos tipos de proyectos, como el CCS (captura y
almacenamiento de carbono), evitando restricciones cuantitativas y cualitativas, tales
como las listas a priori sobre tipos de proyectos no elegibles y evitando la aplicacion
retroactiva de las posibles nuevas normas, lo que dafiaria la confianza de los
desarrolladores e inversores.

En cuanto a la necesidad de acelerar y simplificar los procedimientos, es deseable una
rapida aprobacion y aplicacion del borrador de la decision CMP5 de Copenhague
sobre MDL en relacion con:

- El desarrollo de lineas de base normalizadas.

- La reforma de la gobernanza de la Junta Ejecutiva en términos de mayor
transparencia y eficiencia, incluyendo modalidades para acelerar la evaluacion
y aprobacion de proyectos.

- Procedimientos para la apelacién de los interesados contra las decisiones de la
Junta Ejecutiva.

2.8 Implicacién de las empresas privadas en los mecanismos de generacion
de créditos

Las propuestas incluidas en las discusiones para aumentar sustancialmente el
volumen de créditos incluyen el MDL programatico, el esquema de créditos basado en
Acciones de Mitigacion Apropiadas a Nivel Nacional (NAMAS), posiblemente sobre la
base de objetivos “no-lose” (sin penalizacion por no cumplimiento de los objetivos de
reduccién de emisiones) y el de créditos de Reduccién de Emisiones producidas por la
Deforestacion y Degradacion forestal (REDD).

La participacion directa de entidades privadas sera clave para el éxito de dichas
propuestas. Esta participacién necesita recibir incentivos dentro de cualquier esquema
de créditos. Debido a la naturaleza intensiva en capital de muchas de las acciones de
mitigacion (en particular las del sector eléctrico), deben proporcionarse a los
inversores privados una serie de garantias minimas, como por ejemplo, seguros
financieros.
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2.9 Desarrollo de MDL Programaticos (o Programas de Actividades; PoAS)

Los PoAs estan destinados a impulsar los procedimientos existentes del MDL,
ampliandolos y extendiéndolos. En la actualidad, existen dos proyectos registrados por
la Junta Ejecutiva como MDL programaticos.

El enfoque programatico puede reducir significativamente los costes de transaccion y
puede ser una forma rapida de mejorar la capacidad del MDL para aumentar las
iniciativas de reduccion. Sin embargo, los MDL programaticos, en comparacion con un
enfoque basado en proyectos, requieren de una avanzada capacidad institucional por
parte de los posibles paises anfitriones, especialmente en términos de Medicion,
Notificacion y Verificacion (MRV), hecho que no suele darse en muchos paises en
desarrollo y en particular en los paises menos desarrollados.

A largo plazo, quizas el MDL programatico podria considerarse como un primer paso
hacia el establecimiento de mecanismos de acreditacién asociados a NAMAs y REDD,
siempre que se mantenga la participacion directa de las entidades privadas.

2.10 Generacién de Créditos de Acciones de Mitigacion Apropiadas a Nivel
Nacional (NAMAS)

Las NAMAs podrian disefiarse de manera que puedan generar créditos
comercializables. Esto seria una propuesta a tener en cuenta.

En el sector eléctrico, un mecanismo de créditos basado en NAMAs podria permitir a
los paises en desarrollo obtener créditos de carbono si la reduccién de emisiones en el
sector energético supera los objetivos iniciales. Dichos objetivos podrian ser "no-lose",
es decir, no habra sanciones en caso de incumplimiento.

La Agencia Internacional de la Energia (AIE) ofrece una estimacion aproximada del
potencial de las NAMAs. Segun el informe 2009 World Energy Outlook, para alcanzar
una concentracion de 450 ppm de gases de efecto invernadero en la atmosfera en
2020, las emisiones de China relacionadas con la energia deben ser
aproximadamente mil millones de toneladas inferiores a las del escenario de
referencia. Esta cantidad puede ser contabilizada bajo las NAMAs, que si resultan
elegibles como mecanismo crediticio, supondria varias veces la demanda actual de
créditos prevista actualmente en el EU ETS para el periodo 2013-2020.

Las NAMAs pueden ser un medio extremadamente potente para la transferencia y
despliegue de tecnologias bajas en carbono. En teoria, sectores enteros podrian ser
renovados dentro de dicho esquema, lo que podria ofrecer muchas oportunidades a
los inversores. Sin embargo, las entidades privadas deben recibir incentivos vy
garantias apropiadas en forma de mecanismo crediticios.
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2.11 Generacién de Créditos de la Reduccién de Emisiones producidas por la
Deforestacion y la Degradacion forestal y la mejora de las reservas de
carbono (REDD +)

La actividad REDD fue el &rea que obtuvo mayor progreso durante la COP15. En el
Acuerdo de Copenhague se solicitd el “establecimiento inmediato de un mecanismo
que incluya las actividades REDD+", a la vez que la COP15 aprobaba las directrices
metodoldgicas para las actividades de contabilizacidn, notificacion y medicion.

El potencial de reduccion de emisiones de los bosques es enorme (se estiman hasta
5,9 Gt de CO2 en 2020) y se requiere una inversion de 20 a 40 mil millones de délares
al afio para reducir la deforestacion a la mitad en 2020.

La forma mas rapida para movilizar los fondos necesarios probablemente sea alguna
distinta al establecimiento de mecanismos de créditos, aunque éstos deben
considerarse al menos a largo plazo, porque pueden atraer inversiones privadas si se
vincula a los mercados internacionales de carbono. A tal fin, podrian introducirse
disposiciones tales como:

- La introduccion de la generacion de créditos a nivel sub-nacional (a nivel
nacional los riesgos pueden ser demasiado grandes para ser gestionados por
las entidades privadas).

- Reconocimiento de la generacion de créditos para acciones tempranas, a fin de
fomentar la participacion del sector industrial que no suele invertir en el ambito
forestal, para tomar medidas y fomentar la capacidad.

- Apoyo inmediato para el desarrollo de procedimientos normalizados de
medicion, notificacion y verificacion, (MRV) basados en las Directrices IPCC de
2006, a fin de garantizar que todo el futuro plan REDD vinculado al EU ETS o0 a
otros esquemas de comercio de emisiones estén basados en los mismos
principios, asi como para evitar los posibles inconvenientes debidos al hecho
de ser inversor pionero.

- Permitir la aceptacion de una cantidad limitada de créditos REDD para
cumplimiento, empezando a partir de la tercera fase del Sistema Europeo de
Comercio de Emisiones.
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1. |Mercado de emisiones en 2009: Un camino con
dificultades

Como en la mayoria de sectores, 2009 ha sido un afio convulso y complicado en los
mercados de CO2. A la recurrente crisis econémica mundial que ha provocado un
descenso de la produccion industrial europea del 15%, hay que afadir los
fundamentales propios de un mercado permanentemente expuesto a las decisiones
politicas adoptadas en el ambito de la lucha contra el cambio climatico. La comunidad
internacional ha estado pendiente durante todo el ejercicio de los acuerdos que
deberian haberse alcanzado en la COP (encuentro mundial sobre cambio climético
organizado por Naciones Unidas) de Copenhague el pasado mes de diciembre y que,
desafortunadamente, se cerré sin decisiones vinculantes en profundidad. Desde un
punto de vista optimista, cabe destacar que las principales economias mundiales junto
a los principales paises en vias de desarrollo aceptaron el compromiso firme de no
permitir un calentamiento global superior a lo 2°C, lo que significa que deberan
acordarse recortes significativos de las emisiones de CO2 mundiales a partir de 2013.
La lectura menos positiva es que de momento no se ha llegado a ningun acuerdo ni en
el cémo ni en el cuando y, sobretodo, en relacion a que afio base deben realizarse las
reducciones. Europa, que ha venido llevando la iniciativa en los uUltimos afios, ha sido
la Unica gran economia que se ha comprometido con reducciones ambiciosas y
concretas, recortando sus emisiones en 2020 en un 20%, en relacidn a las existentes
en 1990. En el caso que los principales paises emisores adopten medidas parecidas,
se compromete incluso a incrementar ese porcentaje hasta el 30%. A pesar de ello,
Europa “solo” emite un 20% de las emisiones globales y esta claro que necesita el
compromiso, principalmente, de Estados Unidos, China, India y Brasil, para conseguir
el objetivo mundial acordado.

A pesar de las incertidumbres, propias de las indecisiones politicas, han existido otros
aspectos que han incidido de forma importante en la evoluciéon de los mercados.
Después de un primer trimestre decepcionante donde los fundamentales del CO2
“fallaron” y la correlacion habitual con el precio del petroleo se vio distorsionada por
rumores de sobre asignacion a los industriales, la realidad demostré que el precio no
solo no baj6é si no que subié y los volumenes negociados a lo largo del 2009 se
incrementaron un 70% respecto al 2008 alcanzando una media de precio entre 12-
14€.

La demanda y la oferta se mantuvieron bastante estables especialmente a partir del
segundo trimestre alcanzandose maximos aislados de 15€ y minimas en torno a 10€.
La desaceleracién econémica y el bajo precio del Gas Natural favorecid un incremento
de la oferta en el mercado que podria haber significado precios del CO2
sustancialmente mas bajos. Sin embargo, el rudo invierno, las reservas de una parte
importante de las instalaciones industriales a vender debido a expectativas de precio
superiores a largo plazo y la demanda sostenida por parte de las eléctricas que
contindan cortas y que ya cubren posiciones post 2012, han hecho que los precios se
mantuvieran bastante estables en 2009.
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Desde el punto de vista de los participantes de “no cumplimiento” (bancos, brokers,
inversores, especuladores,...), 2009 ha sido un afio realmente intenso. Los volumenes
aportados por dichos participantes han significado, durante gran parte del afio, mas del
80% del negocio generado. Las operaciones han ido adquiriendo, cada vez mas, un
componente financiero que ha llevado a ofrecer, especialmente por parte de los
bancos, productos estructurados para satisfacer la demanda creciente de este tipo de
derivados financieros. El sector financiero tiene una influencia importante en la
formacion del precio del CO2, no solo por la credibilidad y solvencia que aportan al
mercado, si no también por la liquidez que proporcionan a los mismos, soportando los
precios cuando el sector energético no esta activo y aportando precios vendedores
cuando los sectores “vendedores” salen del mercado. Se puede decir con
contundencia que, gracias al sector financiero, se ha podido crear un verdadero
mercado de derivados del CO2 con liquidez suficiente en futuros y opciones,
herramientas necesarias para la cobertura del riesgo de la mayoria de grandes
empresas industriales.

En la segunda mitad del 2009, el mercado se vio sacudido por la sospecha de fraude
en la liquidacion del IVA por parte de algunos participantes, especialmente en Francia
y Reino Unido. Este hecho provocé que las bolsas y principales brokers europeos
incrementasen los niveles de seguridad y autoproteccion frente a potenciales clientes
poco fiables, estableciendo rigurosos requisitos de acceso al mercado. Las distintas
haciendas europeas empezaron también a tomar medidas para evitar o minimizar
cualquier accion fraudulenta que pudieran descapitalizar, las ya de por si deterioradas,
arcas publicas. Cualquier medida adoptada en aras de proveer al mercado de mayor
seguridad, transparencia y sobretodo credibilidad, es bienvenida. A ninguna de las
partes y participantes en los mercados de emisiones (excepto a los defraudadores
claro esta) les interesa un sistema poco claro, con lagunas legales y no
suficientemente homogeneizado entre paises. Este es el motivo por el que se hace
extrafio ver como tan solo cuatro estados miembros han adoptado medidas
contundentes contra el fraude carrusel, eliminando el IVA aplicable sobre los derechos
de emisién (Francia y Reino Unido), o aplicando la inversion del sujeto pasivo sobre
los compradores (Holanda y Espafia). A pesar de las recomendaciones por parte de la
Comision Europea en cuanto a las bondades de adoptar, por parte de todos los
estados miembros, medidas similares a las implementadas en los citados anteriores
paises (especialmente la de la inversion del sujeto pasivo) para abortar futuros
problemas con el IVA, parece que pocos han seguido sus instrucciones y por lo tanto,
siguen expuestos a un riesgo significativo. En general, un sentimiento de desconfianza
se apodero temporalmente del mercado de emisiones que, a pesar de ir recuperando
poco a poco una aparente normalidad, alej6 de él a muchas empresas por temor a
verse involucradas directa o indirectamente en cualquier tipo de conflicto tributario.

Como se observa en los gréficos siguientes, ha existido una relacion directa entre el
precio del petrdleo y el del derecho de emision. Analizando la evolucién de precios en
2009 de las principales “comodities” energéticas y de los derechos de emision,
observamos cémo coincidiendo con los meses de junio, septiembre y noviembre
donde el precio del petréleo llegé a sus niveles méas altos del afio, el precio del CO2
también alcanzé sus topes maximos. Por otro lado, cuando el petrdleo se deprecid, el

www.conamalO.es | 153



P Documento del Grupo de Trabajo GT 14 de Conama 10:
! 10 EL NUEVO MARCO EUROPEO PARALA REDUCCION DE

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

CO2 también hizo lo propio. Ocurre lo mismo, aunque adoptando una pendiente
menos pronunciada y de forma mas progresiva con el Gas Natural. En cambio, si nos
fijlamos en la progresion del carbon veremos como su comportamiento es inverso, es
decir, cuando sube su precio, baja el precio de las emisiones i al revés, cuando baja el
precio del carbdn, se incrementa el del CO2. Este hecho se explica por el denominado
“swtich price” (precio interruptor). Estamos hablando de la decisién que ha de tomar
una empresa para optimizar sus costes a la hora de escoger un combustible
determinado para producir, teniendo en cuenta en su decision las emisiones que dicho
combustible generara y el precio de estas. Esta combinacion entre combustible,
produccion y emisiones hace que las instalaciones elijan la opcion mas rentable entre,
utilizar un combustible mas barato (como puede ser el carbdn) pero que genera mas
dioxido de carbono, o decantarse por un combustible mas caro (como podria ser el
gas) y que genera menos emisiones. Cuando los precios de todas las variables
decantan la decisién hacia un lado u otro se habla de “switch price”.

Precios 2009

—Patroleo (Brent) —— Gas Natural (ICE) Carbén (ICE/Neawcastle Index)
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Por norma general, cuando el petréleo y sus derivados suben, a las empresas les
puede ser mas rentable utilizar carb6n como combustible porque, a pesar de ser mas
contaminante, si el precio de las emisiones es bajo les sale a cuenta pagar mas por las
emisiones a cambio de gastar menos en combustible. En esas circunstancias, habra
mas demanda de derechos de CO2 para compensar las emisiones extra, se reducira
la oferta y por lo tanto los precios probablemente subiran. Si la situacién es a la
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inversa y el petréleo baja, a las empresas les puede interesar pagar un poco mas por
un combustible menos contaminante pero que a su vez les permita un ahorro en
derechos de emisién. En este caso, se producira un aumento de la oferta de permisos
disponibles en el mercado dado que las empresas dejan de necesitarlos, baja la
demanda y los precios se resienten.

Por su lado, los precios de los CER siguieron la tendencia del EUA y se mantuvieron
permanentemente entre 1€ y 2€ mas baratos que este, alcanzando picos de 3€ en el
mes de abril y de tan solo 0,18€ en febrero.

A nivel de volimenes y considerando tanto los EUA como los CER, en 2009 se ha
experimentado un crecimiento exponencial superando la cifra de 8.000 millones de
derechos negociados (5.000 en 2008 y 1.800 en 2007) con un valor econémico
entorno a los 130 billones de Euros.

1.1  Lasituacion en Espafia

En Espafia, la crisis ha afectado especialmente a las industrias incluidas en el
segundo Plan Nacional de Asignacién que abarca el periodo 2008-2012. En concreto,
los sectores vinculados a la construccion (cementeros, ladrilleros, azulejeros,
cristaleros, entre otros) han sufrido, en algunos casos, descensos de produccion
superiores al 60% que, desafortunadamente, significaron un ahorro significativo de
emisiones. Aquellas empresas con urgencias financieras pudieron encontrar en la
venta de derechos un balén de oxigeno al que aferrarse en los momentos dificiles. Por
otro lado, existen otras empresas que han preferido mantener los derechos en su
cuenta para utilizarlos o, en el mejor de los casos, venderlos cuando los precios sean
mas favorables. En cualquier caso, se estima que el excedente del sector industrial en
2009 se situé entorno al 15% de su asignacion o, lo que es lo mismo en unos 15
millones de toneladas. Desafortunadamente, por el camino han caido empresas que
se han visto forzadas a cerrar 0 a entrar en concurso de acreedores estimandose el
namero de instalaciones afectadas en torno a 25.

Si tomamos como ejemplo el sector cementero, parece que las previsiones de su
patronal respecto a la reduccién del consumo de cemento en 2009 se han cumplido.
La demanda descendié un 33% y la produccion de las fabricas un 30,5% hasta quedar
en 29,3 millones de toneladas. En cuanto a la produccion de clincker el descenso se
situa entorno al 21%. Teniendo en cuenta que la asignacién de derechos de emision
del sector cementero es de 29 millones, se estima que el ahorro de emisiones deberia
situarse entorno al 35% de su asignacion.

Por su parte, las eléctricas han continuado reduciendo sus emisiones respecto a los
ultimos afios. En concreto, en 2009, se redujeron un 36% comparado con el pico de
emisiones alcanzado en 2005 donde se emitieron 101 millones. Los principales
motivos de tal comportamiento han sido por un lado la desaceleracién econémica y por
otro, el buen comportamiento de las renovables que el pasado afio cubrieron, segun
algunas estimaciones el 30% de la demanda de electricidad comparado con cerca del
19% de cobertura en 2005.
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Para 2013, se espera que las renovables puedan cubrir un 37% de la demanda
eléctrica del pais, alcanzando un ahorro de emisiones del 10% a pesar de incrementos
en la demanda anual de electricidad del 1,5%.

A pesar de ello, siguen manteniendo niveles elevados de demanda debido a que sus
emisiones reales siguen entorno a un 45% por encima de su asignacion y porqué a
partir de 2013, dejaran de recibir derechos gratuitos por parte de las administraciones
y, por lo tanto, todo acopio de derechos que puedan realizar durante el presente
periodo, son derechos que probablemente no deberan adquirir en 2013-2020. Todo
ello junto con el precio del carbon que se ha mantenido bastante alto durante todo el
afo, ha propiciado que la demanda de las eléctricas haya continuado tirando del
mercado.

1.2 ¢Qué queda por llegar?

2010 se presenta como un afo de transicion a la espera de indicadores claros que
ayuden a vislumbrar que queda por venir a partir del 2013. Las esperanzas ahora
estadn depositadas en la COP que se llevara a cabo en Cancun durante el mes de
Noviembre donde se espera que pudieran alcanzarse acuerdos vinculantes que
permitan implementar politicas climaticas ambiciosas que marquen el devenir de los
proximos afios. El mercado vera, probablemente, un incremento de precios a partir de
la segunda mitad del ejercicio y, especialmente, a principios del 2011 donde, por otra
parte, deberdn empezar a realizarse las primeras subastas para asignar derechos a
las compafiias aéreas que se incorporaran al sistema de comercio de emisiones el 1
de enero de 2012.

En cuanto a los precios esperados para el periodo 2013-2020, es dificil poner de
acuerdo las diferentes previsiones. En cualquier caso, parece claro que, con el paso
del tiempo, los derechos tenderan a ser mas caros. Los paises industrializados son los
principales interesados en mantener el precio del CO2 a niveles altos ya que se
calcula que, entorno al 35% de la financiacion de proyectos limpios en paises en vias
de desarrollo que los paises industrializados deberdn acometer, procederd de los
mercados. Tomando como referencia los principales estudios realizados por entidades
bancarias, Banco Mundial y Naciones Unidas, cabe esperar se apliquen los
mecanismos y medidas correctoras necesarias para que los precios se sitlen entre los
25y 30€ en 2013 y alrededor de 50€ por derecho en 2020. De todos modos, es dificil
hacer predicciones ajustadas en estos momentos asi que deberemos mantenernos
muy atentos al dia a dia para arrojar algo mas de luz al futuro.
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2. Los mercados primarios

Se entiende por “Mercado Primario” aquel que emite el bien o el activo subyacente por
primera vez y que posteriormente podrd ser sujeto a transaccion en los Mercados
Secundarios (OTC y Organizados en operaciones de Contado/Spot o bien con
Forwards/Futuros, Opciones y Swaps). En el caso del Régimen de Comercio de
Emision sera el momento en el que se asigna el derecho a la instalacién por primera
vez.

Existen otros “Mercados Primarios”, como los que pueden surgir de los MDL, la AC,
asi como los de los llamados “Mercados Voluntarios”, pero siempre seran referidos al
momento de la primera emision y asignacion del derecho de emision.

Hay otros “Mercados Primarios” perfectamente reconocibles, como los de Deuda con
emisiones de Letras, Bonos y Obligaciones, las ampliaciones de Capital mediante
emision de acciones, u otros mas sofisticados por su naturaleza como las VPP (Virtual
Power Plants) que son emisiones primarias de energia, utilizadas en la electricidad,
etc.

2.1 El teorema del coste social. El caso del rio

El enfoque del Régimen de Comercio de Emisién puede ser entendido sobre la idea
del “Teorema de Coase®®” o del “Coste Social”, por lo que concierne al Derecho de
Emision.

Para ilustrar el Teorema de Coase lo dividiremos en dos partes:
Primera: Si las transacciones pueden realizarse sin ningun coste, y los derechos de

apropiacion estan claramente establecidos, sea cual sea la asignacion inicial de esos
derechos se producira una redistribucion cuyo resultado sera el de maxima eficiencia.

Conviene aclarar que son derechos de apropiacion no los derechos sobre el rio.

Supongamos que en un rio tenemos una papelera que vierte al rio y que aguas abajo
tenemos una piscifactoria.

Los procesos productivos de ambas empresas requieren la utilizacion del rio, pero una
de ellas lo utilizard de forma mas eficaz que la otra o, lo que es lo mismo, el
rendimiento del rio sera mayor en relacion a la actividad de alguna de las dos
empresas.

Como el vertido de residuos por la papelera impide la utilizacién del rio por la
piscifactoria, los derechos de apropiacion estaran claramente establecidos si no hay

2 premio Novel Economia 1991 Ronald Coase por su descubrimiento y clarificacién del
significado de los costes de transaccion y los derechos de propiedad para la estructura
institucional y el funcionamiento de la economia.
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lagunas ni contradicciones juridicas, es decir, si una y solo una de las dos empresas
es titular de los derechos.

En el caso del Régimen de Comercio de Emisiones de “Cap and Trade”, se fija la
cantidad de derechos disponibles y el precio lo pone el Mercado, en un entorno
restrictivo de asignacion de derechos que provocase escasez, el ejemplo del rio
puede servir como andloga para analizar una situacion donde actividades o
instalaciones se queden sin suficientes derechos. Podriamaos simplificar la insuficiencia
de derechos de emision en el siguiente cuadro:

ILUSTRACION DEL TEOREMA DE COASE

El derecho lo tiene la:
Piscifactoria Papelera
Situacion 12 Situacion 22
Piscifactoria Eficiente Ineficiente
No requiere La papelera
La mas transaccion. vendera
eficiente el derecho
es la: . .,
Situacion 32 . .,
. Situacion 42
Ineficiente .
Papelera Eficiente
La papelera .
. No requiere
comprara .,
transaccion
el derecho

En la situacion 12 la piscifactoria es la mas eficiente en el uso del rio, tiene derecho a
recibir el agua limpia, por lo que obligara a la papelera a cerrar o a que resuelva de
otra forma el problema de sus vertidos. En la situacion 42 es la papelera la mas
eficiente y la titular del derecho por lo que podra continuar con los vertidos.

Veamos mas despacio la situacion 22, El titular del derecho es la papelera. La
piscifactoria utiliza el rio de forma mas eficiente: Esto puede considerarse como que
su beneficio es de 10 mientras que el beneficio de la papelera es 8. La piscifactoria
comprara a la papelera su derecho por un precio entre 8 y 10. Ambas empresas
saldran ganando con la transaccion: la papelera obtendra, sin producir, un beneficio
superior al que tenia antes de la transaccion; la piscifactoria, que no tenia derecho al
uso del rio y por lo tanto no podia conseguir al principio ningan beneficio, podra llevar
a cabo su actividad quedandose con un beneficio positivo aunque menor que 2.

La situacidn 32 es simétrica de la anterior. La papelera, al ser ahora la mas eficiente,
podra comprar a la piscifactoria su derecho sobre el rio.
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Resumiendo. Sea cual sea la asignacion inicial del derecho, la empresa que
funcionara sera la que lo utilice de forma mas eficiente.

Segunda: Si las transacciones implican costes que impiden la redistribucion de
derechos, habra sélo una asignacion inicial de los mismos que permita la méxima
eficiencia.

La compra de derechos ajenos, es decir, cualquier transaccion econdémica, puede
tener unos costes tan elevados que absorban completamente los beneficios derivados
del intercambio. Supongamos que la papelera es mas eficiente pero no tiene el
derecho y que, en vez de negociar con una piscifactoria, tiene que ponerse de acuerdo
con los pescadores de cafia que acostumbran a instalarse en las orillas de ese rio.
¢, Como podrd identificar a todos y cada uno de los pescadores y ponerse de acuerdo
con cada uno de ellos en la cuantia de la indemnizacién? Siempre apareceran nuevos
individuos afirmando que tenian la intencion de ir a pescar a ese rio y que por tanto
quieren una indemnizacion. Siempre habra alguno que, consciente de que puede
impedir por si solo que la papelera entre en funcionamiento, pedira para si una
indemnizacién excesiva. En el ejemplo anterior suponiamos una diferencia entre los
beneficios de ambas empresas de 10 - 8 = 2. Si los costes de la transaccién superan
esa diferencia el intercambio no podra llevarse a cabo.

Parte importante son los costes de la transaccion. Estos vendrian a ser los costos
asociados a la utilizacion y el calculo del mecanismo de precios de mercado, o dicho
de otra forma, los costes en los que las empresas incurren cuando, en vez de usar sus
propios recursos internos, salen al mercado para encontrar esos productos y servicios.

Los “Mercados Secundarios” mejoran el acceso a los Derechos de Emisién facilitando
el intercambio, la compensacion y la liquidacion de estos, entre los diferentes agentes
y pueden ser referencia de evaluacion de los costes de transaccion en la toma de
decisiones para evaluar el actuar internamente en las reducciones o bien acceder a
los mercados para la compra de derechos. De lo que se deduce que las instalaciones
afectadas por el Régimen de Comercio de Emisiones deberan aprender a gestionar
internamente o bien externamente las estrategias de Cambio Climatico.

2.2 LaSubasta

La novedad para la asignacion de derechos en el Régimen de Comercio de Derechos
de Emisiéon Europeo, para el periodo que se inicia en el 2013 es la aparicion de la
subasta.

Habr& una determinada cantidad de derechos que se van a subastar, las excepciones
creo gue ya han sido lo suficientemente tratadas en el presente documento por otros

participantes. No obstante este proceso plantea una serie de preguntas:

¢La Subasta contribuye a la asignacion eficiente de derechos?
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¢Hay sectores o instalaciones que pueden pagar mas por los derechos a subastar por
ser mas eficientes?

¢La Subasta incrementa los costes de transaccion para las empresas?
¢La Subasta limita la o favorece la aparicion de Mercados Secundarios?

¢La Subasta tiene que estar reservada Unicamente a las instalaciones en Régimen de
Comercio o tiene que ser abierta a la participaciébn de otros agentes como los
especuladores o los agentes financieros, que luego proporcionaran liquidez en los
Mercados Secundarios?

¢ Qué precio serd el bueno? ¢Donde conseguir derechos mas baratos? ¢El de la
Subasta “Mercado Primario” o el de los “Mercados Secundarios”?.

2.3 Eltipo de Subasta

Existen varios tipos de subasta; de sobre (concursos publicos como ejemplo), de voz
(obras de arte, pescado), de precio ascendente o descendente, etc.

Uno de los tipos de subasta posibles para el entorno del Régimen de Comercio de
Derechos de Emisién seria el de “Reloj Ascendente” o “Inglesa” (la contraria es la
“Holandesa” o de Reloj Descendente). Este tipo de subastas permiten que varios
participantes adquieran una parte de un lote subastado.

Este tipo de subastas pueden ser a varias rondas donde los participantes hacen una
oferta inicial por una cantidad y precio y solamente pueden incrementar el precio o
reducir la cantidad inicial en cada ronda. La subasta termina cuando la cantidad
demandada por todos los participantes es inferior a la subastada, fijando con ello el
precio de la subasta por la ultima cantidad ordenada (de mayor a menor) precio.). El
Administrador de la subasta puede fijar un precio minimo que, si no se supera, permita
declarar desierta la subasta.

Las funciones del Administrador de la Subasta suelen ser:

- Las de precalificacién y calificacion de los agentes,
- Gestion de las garantias,

- Realizacién de la subasta,

- Asignacién de las cantidades.

Los participantes se adhieren a los Contratos, Reglas y Condiciones de Participacion y
no Colusion de la Subasta.

2.4 La Maldicién del Ganador

La ultima oferta necesaria para la adjudicacién de la subasta puede ser subestimada
por el participante por un exceso de optimismo y dar lugar a pagar mas de lo
necesario.
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Otros casos que se pueden dar: Que ciertos participantes tienen informacién distinta
de la post-subasta por lo que se pagara un precio mas alto. O bien que hay empresas
mas eficientes que pueden pagar mas por los derechos, fijando unos precios de
subasta superiores a los que los operadores mas ineficientes se pueden permitir.

Esto es lo que se conoce como la “Maldicion del Ganador”, que termina pagando una
cantidad muy superior por las estimaciones o la percepcion del bien que se subasta.

2.5 El Mercado Gris

La informacién de los Mercados Secundarios tiende a eliminar la incertidumbre y
mejorar las estimaciones.

El entorno de Subasta puede dar pie a la aparicién del denominado “Mercado Gris”: un
mercado no oficial de transacciones privadas entre agentes. Antes de que finalice o se
inicie la Subasta y sean emitidos los Derechos de Emisor, en el “Mercado Gris” los
agentes que participan en el cierran compromisos de compraventa, que se haran
efectivos cuando acabe la Subasta y los Derechos de Emisién sean emitidos y puedan
cotizar o intercambiarse.

El Mercado Gris no tiene por que existir pero si este existe o se forma sera buena
sefal de que los Derechos de Emisidn despiertan interés, y ser una informacion mas a
tener en cuenta en la hora de afrontar la Subasta.

2.6 Consideraciones sobre la Subasta

El entorno de Subasta es nuevo para los participantes, no siendo éste un grupo
homogéneo en cuanto a eficiencias. Por lo que, atendiendo a Coase, puede haber
instalaciones o sectores afectados por la ineficiencia que compitan por los Derechos
de Emision, con otros mas eficientes. Reflejandose que los eficientes pueden pagar
mas que los ineficientes ,éstos pasaria a estar excluidos competitivamente. Esto
significa que incluso los sectores con la consideracion de encontrarse sometidos a la
fuga de carbono no solo tiene que mirar fuera sino también dentro.

Adicionalmente, las subastas pueden conllevar una sobre apreciacion del bien o
“maldicion del ganador”.

Las instalaciones afectadas tienen que empezar a percibir el mercado para afrontar las
Subastas con estrategias bien definidas y estudiadas, para poder reaccionar a tiempo
y decidir su estrategia en funcion en relacion a Subastas, Mercados Secundarios o
adopcion de medidas internas para ganar en eficiencia.

Las Subastas pueden ser utilizadas para dar estabilidad al mercado en un entrono
Macro Econdmico, limitando en determinadas épocas las cantidades a subastar,
generando escasez evitando que los precios caigan e inyectando mas derechos
cuando éstos superen determinados umbrales elevados para hacer descender los
precios. De forma analoga a las estrategias que aplican los Bancos Centrales con los
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tipos de interés para controlar la inflacion, tipos de cambio, etc. Una intervencién
institucional siempre puede ser deseable como referencia, otorgando credibilidad del
mercado y actuando como factor de estabilidad, para que el CO, sea tomado como un
indicador econdémico consistente en la toma de decisiones y en las inversiones.
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3. La subasta de derechos de emision de GEI

3.1 Losingresos generados por subasta de derechos en el RCDE

Una de las novedades mas significativas de la Tercera Fase del Régimen de Comercio
de Derechos de Emision (RCDE) es la generalizacion de la subasta como método de
asignacion. La Directiva 2003/87/CE abria timidamente las puertas al método de
subasta, cuando se establecidé que para el periodo 2005-2007 los Estados miembros
asignarian gratuitamente al menos el 95% de los derechos de emision, y por ello,
cabia la posibilidad de vender via subasta el 5% restante del total de emisiones. Para
el periodo de cinco afios que empezaba en enero de 2008, los Estados miembro
asignarian gratuitamente al menos el 90% de los derechos de emision. Esta Directiva
requeria también examinar una mayor armonizacion del método de asignacién,
incluida la organizacion de subastas después de 2012. Los Planes Nacionales de
Asignacion, donde cada Estado Miembro determinaria las normas de asignacién de
los derechos, marcaron que en el conjunto de la UE se subastaran un 1% de los
derechos entre 2005-2007 vy fijaron un 4% entre 2008-2012. El resto de derechos de
emisién se asignaron gratuitamente basandose principalmente en el método de
emisiones historicas (también conocido como grandfathering).

En cambio, la revisién de la Directiva (2009/29/CE) establece que la subasta debe ser
el principio basico para la asignacion. Esto se concreta de manera que la venta
completa en subasta deberia ser la norma a partir de 2013 para el sector eléctrico, y
que en el caso de los sectores industriales debe establecerse un sistema transitorio
segun el cual los derechos de emision asignados de forma gratuita en 2013
equivaldrian al 80% de la cantidad relativa al porcentaje del conjunto de emisiones de
toda la Comunidad durante el periodo 2005-2007 y después, deben ir reduciéndose
cada afio en la misma cantidad para llegar, en 2020, a una situacién en la que se
asigne un 30% de derechos de forma gratuita. El objetivo final es que en 2027 no se
asigne ningun derecho de emisién de forma gratuita.

La subasta se introduce como el método mas sencillo y transparente de asignacion,
con el potencial de mejorar la eficiencia econémica del RCDE como instrumento de
reduccién de emisiones, y reducir distorsiones por falta de condiciones de asignacién
armonizadas, entre paises y entre sectores. Ademas, tal como apunta la nueva
Directiva la subasta debe acabar con las ganancias inmerecidas y situar a los nuevos
entrantes y a las economias con un crecimiento superior a la media, en igualdad de
condiciones respecto a las instalaciones existentes desde el punto de vista de la
competencia.

Sin embargo este articulo aborda otra cara de las subastas de derechos de emision
del RCDE. No se analizan los beneficios del método de subasta frente a otros, y
tampoco se exponen las bases para un buen funcionamiento de la subasta: temas
cruciales como el funcionamiento de las plataformas de subasta, la formulacion de
precios, el acceso a la informacion o las condiciones de acceso por parte de las
instalaciones afectadas. Este articulo se centra exclusivamente en el debate sobre el
uso de los ingresos obtenidos mediante subasta.
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De acuerdo con la nueva Directiva, el reparto del total de derechos comunitarios entre
los diferentes Estados Miembros se realiza en base a los siguientes criterios:

- EI 88 % de la cantidad total de derechos de emisién que van a subastarse debe
distribuirse entre los Estados miembros en funcién de la mayor de las
cantidades siguientes: su porcentaje relativo de emisiones en el régimen
comunitario para 2005 o la media del periodo 2005-2007.

- El 10% de la cantidad total debe distribuirse en beneficio de esos Estados
miembros en aras de la solidaridad y el crecimiento en la Comunidad, y debe
utilizarse para reducir emisiones y tomar medidas de adaptacion a los efectos
del cambio climético.

- Un 2 % adicional de la cantidad total de derechos de emision por subastar
debe distribuirse entre los Estados miembros cuyas emisiones de gases de
efecto invernadero en 2005 hayan sido al menos un 20% inferiores a sus
emisiones en los niveles de base que les sean aplicables de conformidad con
el Protocolo de Kioto.

Es decir, la totalidad de derechos de emision a subastar se adjudican a los Estados
Miembros, a quiénes les correspondera determinar el uso que deba hacerse de los
correspondientes ingresos generados.

La misma revision de la Directiva establece una Unica, aunque significativa, condicion
al uso de los ingresos por subasta: que a la vista de los considerables esfuerzos
necesarios para la lucha contra el cambio climatico y la adaptacion a sus efectos
inevitables, conviene que al menos el 50 % de los ingresos se utilice a estos efectos.
El rango de actividades que se engloban bajo este concepto, segun lista la Directiva,
incluye el uso de los ingresos para la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, para la adaptacibn a los impactos del cambio climatico, para la
financiacién de actividades de investigacion y desarrollo dirigidas a la reduccién de
emisiones y a la adaptacion, para el desarrollo de energias renovables con objeto de
cumplir el compromiso de la UE de utilizar un 20% de energias renovables de aqui a
2020, para cumplir el compromiso de la Comunidad de aumentar un 20% la eficiencia
energética de aqui a 2020, para la captura y el almacenamiento geoldgico, para
contribuir al Fondo mundial para la eficiencia energética y las energias renovables y al
Fondo de Adaptacion puesto en practica por la Conferencia de Poznan sobre el
cambio climatico, para proporcionar medidas dirigidas a impedir la deforestacion y
facilitar la adaptacién en paises en desarrollo, y para abordar aspectos sociales tales
como los efectos de la subida potencial de los precios de la electricidad en los hogares
con ingresos de nivel medio y bajo. Ademas, se indica que los ingresos de las
subastas deben utilizarse para cubrir los gastos administrativos de la gestion del
régimen comunitario. También se destaca que siendo los paises menos adelantados
aquéllos especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico y responsables
Unicamente de un nivel muy bajo de emisiones de gases de efecto invernadero, debe
concederse una atencion especial a las necesidades de estos paises cuando se
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utilicen los ingresos generados por las subastas para facilitar la adaptacién de los
paises en desarrollo a los impactos del cambio climatico.

3.2  Estrategias a nivel de Estado Miembro para el uso de los ingresos por
subasta

La decision de cada Estado Miembro sobre cédmo utilizar los ingresos de las subastas
de derechos de emisién puede ser clave para la consecucion de los compromisos de
reduccién adquiridos y determinara el coste global de cumplimiento. A continuacion se
analizan las principales decisiones a tener en cuenta para formular una estrategia
coherente para el uso de los ingresos por subasta: principios y objetivo, destino final
de los ingresos, gobernanza, implicacion del sector privado y seguimiento y
evaluacion.

3.2.1 Principios y objetivo

En primer lugar es importante establecer cuales van a ser los principios que regiran el
uso de estos ingresos. Es necesario conocer el objetivo principal que pretende
alcanzar la estrategia que se va a definir. Los objetivos pueden incluir una optimizacion
del coste global de cumplimento, una maximizacion del volumen total de reducciones
de emisidbn a materializar, convertirse en un instrumento de justicia ambiental, o
compensacion econdémica a sectores o regiones mas vulnerables a los impactos del
cambio climético, estratégicos o con una situacién economica dificil. El objetivo
determinara el tipo de uso que se pueda hacer de los ingresos.

La optimizacion del coste de cumplimiento implicaria pues invertir con el fin de eliminar
barreras para la materializacion de las opciones de mitigacion mas econdmicas. Es
conocido, por ejemplo, que las medidas de eficiencia energética tienen un coste
marginal generalmente inferior al de otras medidas, sin embargo no se acaban
desarrolldndose de una manera generalizada como podria esperarse debido a
barreras sociales, falta de financiacion inicial o falta de informacion. De ahi, que
pudiera invertirse en campafias de informacién y sensibilizacién o en la creacién de
fondos para financiar al pequefio consumidor, y a retornar en base a los ahorros
energéticos generados. Otra manera de optimizar el coste de cumplimiento seria
invertir en aquéllas regiones o sectores que tienen las medidas de reduccion mas
econdmicas, sea dentro o fuera de las fronteras de Espafia. Este principio es el mismo
que fundamenta los mecanismos basados en proyectos del Protocolo de Kyoto, es
decir los Mecanismos de Desarrollo Limpio y los de Aplicacion Conjunta. La ventaja es
que se invierte donde el coste para reducir 1 tonelada de CO,. es menor, y en
consecuencia, se reduce a priori el coste medio por tonelada que Espafia tiene que
gastar para cumplir con sus objetivos. Ello implica tener un buen conocimiento de los
costes relativos de las oportunidades de mitigacion, y las condiciones de partida para
materializar estas reducciones de emision, al menos entre regiones espafiolas y
sectores.

Si se persigue la optimizacion del volumen de reducciones, las inversiones se
destinarian directamente a proyectos o medidas de reduccidén de emisiones que tienen
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el potencial de reducir grandes cantidades de gases con efecto invernadero. En
Espafa existen sectores con mucho potencial, y éstos deberian convertirse en el
blanco de estos ingresos.

Los borradores de los textos para un acuerdo global del clima, asi como varias
comunicaciones oficiales europeas, sefialan la necesidad de que los paises
desarrollados indemnicen a las economias de Africa, los paises menos adelantados y
los pequefios Estados insulares en desarrollo por las pérdidas ambientales, sociales y
econdémicas derivadas de la aplicacion de las medidas de respuesta al cambio
climético en el contexto de la justicia ambiental y de los refugiados ambientales. Los
ingresos por subasta del RCDE son una posible fuente de compensacién en este
sentido, y estaria en linea con las indicaciones de la Directiva ETS. En la practica,
significaria un flujo de recursos econémicos a paises en vias de desarrollo en materia
de mitigacién, adaptacion y/o capacitacién. Existen varias vias para canalizar estos
recursos, tanto a nivel autonémico, estatal, europeo como internacional. El Acuerdo de
Copenhagen, por ejemplo, resume una aportacion de varios paises desarrollados “de
nuevos y adicionales recursos, incluyendo sector forestal e inversion a través de
instituciones internacionales de unos 30 mil millones de dodlares para el periodo 2010
hasta 2012, con un balance entre adaptacion y mitigacion”, y actualmente se estan
disefiando estas instituciones para canalizar todos estos recursos. Otro posible destino
es el mecanismo actualmente en disefio, o iniciativas asociadas a éste ya en marcha,
para reducir las emisiones de la deforestacion y la degradacion de los bosques, asi
como las reducciones de emisiones asociadas a la mejor conservacion de éstos
(también conocido como REDD+).

A nivel de Estado, los ingresos por subasta podrian también tener un papel estratégico
de compensacién a determinados sectores o regiones. Un primer caso seria ayudar a
esos sectores o regiones que deban hacer un mayor esfuerzo de reduccion de sus
emisiones. Con estos recursos adicionales, la materializacion de las reducciones
requeridas seria mas econdmica. Para ello, es sin embargo imprescindible tener en
cuenta el método de asignacién de objetivos a estos sectores o regiones. Si el método
para establecer objetivos tiene en cuenta la capacidad econémica del sector o region,
no hace falta redistribuir nuevamente recursos a estos sectores 0 regiones por la
misma razén, porque estariamos compensando doblemente. Por ejemplo, la Unién
Europea ha fijado el esfuerzo individual de reduccion de emisiones GEI en los sectores
difusos en base al nivel de PIB por céapita de cada Estado Miembro. Se entiende pues
que los Estados mas ricos tienen una mayor capacidad de reducir las emisiones que
los Estados méas pobres en términos de PIB por céapita. En este caso, no tendria
sentido disefar un instrumento econémico de compensacion a estos Estados, pues las
diferencias de capacidad econdémica ya se tuvieron en cuenta en el momento de fijar
los esfuerzos de reduccion.

Otro caso de compensacion a determinados sectores 0 regiones es tener en cuenta
las vulnerabilidades medio ambientales. Es decir, procurar un soporte econémico a
aquéllas actividades o regiones del Estado con una mayor vulnerabilidad a los
impactos del cambio climético. Los recursos adicionales se utilizarian principalmente
en medidas de adaptacion.
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Adicionalmente, cabe la posibilidad de utilizar los recursos economicos para cubrir los
gastos administrativos de la gestion del RCDE. En este caso, deberian distribuirse los
ingresos generados entre los diferentes 6rganos competentes en la materia. Aunque
pueda ser necesario para el correcto funcionamiento del RCDE, esta alternativa no
conllevaria ninguna reduccién de emisiones adicional ni aumentaria la capacidad de
adaptacion de la sociedad al calentamiento global.

3.2.2 Destino final de los ingresos

El objetivo de la estrategia predeterminara en buena parte el destino de éstos. Aln asi,
muchas de las opciones planteadas anteriormente, necesitaran una segunda decisién
estratégica.

Un primer caso incluye decidir si se invierte dentro o fuera de la frontera del Estado
Miembro en cuestion. Si se quiere optimizar el coste de cumplimiento con los
compromisos de reduccion de emisiones del Protocolo de Kioto, cabe la posibilidad de
utilizar los mecanismos de flexibilidad que éste establece y que implican inversiones
en el extranjero. Sin embargo, esta opcion tiene claros inconvenientes relacionados
con la pérdida de oportunidad de transformacion o modernizacion del pais, de creacion
de puestos de trabajo o de captacién de inversién nacional que cabria tener en cuenta.
Se puede igualmente perseguir la optimizacion del coste de cumplimento mediante
inversion en mitigacion dentro de las fronteras. Otro ejemplo en este sentido, donde el
mismo principio puede llevarse a la practica tanto via inversiones internas como via
inversiones en el extranjero, es el principio de justicia ambiental.

Un segundo aspecto a determinar puede ser el a&mbito de trabajo. Se identifican
principalmente cuatro diferentes: investigacion y desarrollo, mitigacion, adaptacion y
gestion administrativa.

A modo de conclusién, incluso habiendo definido los principios de una estrategia que
defina el uso de los recursos de la subasta, el Estado Miembro en cuestion debera
generalmente plantearse esta matriz de doble entrada: alcance territorial (inversiones
interiores versus inversiones al extranjero) y ambito de trabajo (investigacion y
desarrollo, mitigacion, adaptacion y gestion administrativa).

3.2.3 Implicacién sector privado

La implicacidon del sector privado puede ser estratégica para alcanzar los objetivos
fijados. Se ha constatado que las alianzas entre los sectores publico y privado son una
muy buena herramienta para avanzar hacia el camino de la sostenibilidad. Los
objetivos de maximizacién de la reduccién de emisiones en el territorio nacional, por
ejemplo, pueden materializarse mediante instrumentos de financiacion a proyectos
domésticos de reduccidon de emisiones que se realicen desde el sector privado. Es una
opcion entonces, que este flujo de recursos se destine a dar soporte a aquéllas
organizaciones punteras en materia de lucha contra el cambio climatico, y que tienen,
por tanto, la capacidad de liderar un cambio hacia un modelo econémico y energético
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sostenible. El sector privado puede ser Util también para identificar las oportunidades
de reduccion mas econdmicas, como pasa actualmente con el mercado de carbono,
concretamente, mediante el mercado de los Mecanismos de Desarrollo Limpio del
Protocolo de Kioto.

3.2.4 Gobernanza

Otro aspecto relevante para cualquier estrategia es la gobernanza del uso de los
fondos, es decir, cual es el 6érgano que mejor pueda gestionar estos recursos,
incluyendo a qué nivel de administracion: local, autonomico o nacional. Sin duda
alguna, la gobernanza debe ser coherente con el objetivo y fines que se plantean, y
por lo tanto, se trata de identificar el rgano competente mas adecuado para llevar a la
practica este objetivo.

3.2.5 Seguimiento y evaluacion

Por dltimo, y como también apunta la nueva Directiva europea del RCDE, deben
establecerse las bases para un buen seguimiento y evaluacion del uso de estos
nuevos ingresos. La eficacia de la estrategia dependera en buena medida de los
correspondientes mecanismos de seguimiento. Por un lado podrian establecerse un
conjunto de indicadores de seguimiento que se consideren clave para poder validar el
resultado de su aplicacion. La informacién de las medidas o proyectos, junto con su
impacto asociado, debe estar disponible y ser util para hacer valoraciones periddicas
sobre la eficacia de la estrategia. Si los fondos se adjudican para el impulso de una
medida o proyecto antes del inicio de éste, deberian establecerse metodologias de
justificacion del uso del dinero. Si por el contrario, se distribuyen los ingresos a hechos
consumados, es decir, una vez la medida o proyecto se llevé a cabo, el procedimiento
de justificacion desaparece. Estas decisiones deberan tener en cuenta los plazos
fijados para alcanzar los objetivos de la estrategia, y garantizar que los procedimientos
fijados no se conviertan en una barrera para la materializacién de objetivos en plazo.

3.3 Conclusiones

Este abstracto intenta visualizar las diferentes y numerosas opciones que existen, asi
como apuntar algunos principios basicos para la toma de decisiones. Evidentemente
no se plantea aqui que deba existir una estrategia basada Unicamente en una
combinacion de las opciones planteadas, u otras adicionales que existan. Una
estrategia coherente podria hacer una distribucion de los ingresos para fines
diferentes. Esto si, cuantos mas objetivos, sectores implicados o ambitos de trabajo,
menor serd la contribucidn a nivel de medida o proyecto. En todo caso sera necesario
realizar una valoracién de la eficacia de los ingresos por estrategia.

Des de la Oficina Catalana del Cambio Climatico se lleva tiempo estudiando este
tema, contando con el conocimiento y experiencia de expertos en esta cuestion, para
poder hacer propuestas que se discutan en el seno de la Administracion central y con
el resto de Comunidades Autbnomas. A nuestro entender, es imprescindible que el
100% de los ingresos se destinen a politicas y acciones asociadas con el cambio
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climatico. Una posibilidad que apuntamos es una estrategia que se base en la eficacia
de la reduccion de emisiones, que priorice medidas estructurales internas, centrada en
los sectores difusos, incluyendo el sector forestal, donde se eviten los dobles
incentivos y se vincule a objetivos vinculantes de reduccion de emisiones a nivel
autonomico. Entendemos que deberia ser una estrategia acordada en el seno de la
Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climético, 6rgano oficial de
coordinacién de estas politicas, para garantizar una gobernanza de los recursos
coherente con la implicacién de los diferentes niveles de administracibn que sea
necesaria para la materializacién de los objetivos establecidos.

Por encima de cualquier propuesta, sin embargo, consideramos necesario llevar a
cabo a nivel del Estado espafiol este analisis sobre el destino de los ingresos por
subasta del RCDE, y la necesidad de emprender un debate inclusivo que incorpore
todas las variables significativas a corto, medio y largo plazo, con la contribucion de
todos los niveles de la administracion y la participacion de las partes socioecondémicas
afectadas, a través de los organismos de coordinacion existentes.

Los ingresos generados en las subastas son indiscutiblemente una oportunidad para
los Estados Miembros para demostrar su compromiso firme de lucha contra el cambio
climéatico, pero sobretodo, una oportunidad para reducir el coste global de
cumplimiento y preservar la competitividad de sectores estratégicos, si el uso de estos
ingresos forma parte de una estrategia inteligente.
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Conclusiones del grupo de trabajo

BLOQUE I: CONTEXTO DE LAS POLITICAS DE PREVENCION
DEL CAMBIO CLIMATICO

En el ambito UE, la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) analiz6 la evolucion
de las emisiones durante el periodo 1990-2006, a la vez que las proyecciones de
emisiones futuras durante el periodo de compromiso del Protocolo de Kioto (2008-
2012). En general, los datos apuntan a reducciones conjuntas, aunque con grandes
disparidades de unos paises a otros (es previsible el incumplimiento de los objetivos
de reduccidn en algunos paises comunitarios). El sistema de comercio de derechos de
emisiébn de gases de efecto invernadero ha aportado reducciones adicionales
importantes. Ademas, en el afio 2008 y 2009 ha habido una reduccion significativa de
dichas emisiones debido a que el impacto de la crisis econdmica. De hecho, segun la
AEMA, las emisiones 2009 de la UE se sitian un 17,3% por debajo del nivel de 1990.

1 La busqueda de un nuevo acuerdo internacional

1.1. Los logros de la COP 15 Copenhague:

e Se adopta el compromiso global de limitar en 2° centigrados el méaximo de
calentamiento permitido durante el presente siglo.

o Respecto a los compromisos de reduccién de las emisiones CO, hasta el 2020
de los paises desarrollados, éstos se comprometen a declarar cual es su
objetivo. La UE ya se ha comprometido unilateralmente a reducir en un 20%
sus emisiones tomando como afio base 1990. EEUU, por su parte, ha ofrecido
reducir en un 17% sus emisiones aunque tomando como afio base el 2005 (4%
respecto a 1990). No obstante estas reducciones no son vinculantes.

El Acuerdo de Copenhague debilita los compromisos del Protocolo de Kioto.

El objetivo principal de la COP-16 en Cancun (México), es lograr un compromiso,
aunque sea de minimos, entre los paises desarrollados y los emergentes a fin de
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero como paso previo a la
negociacién y la ulterior adopcion legal de un acuerdo post-2012. Lo anterior se
deberia completar con la adopcién de un mecanismo que permita la transferencia de
tecnologia entre los paises desarrollados y en desarrollo; y de un nuevo fondo a largo
plazo, asi como medidas para reducir la deforestacion.

1.2  Lavisibn empresarial

Es necesario que la UE no incremente el objetivo de reduccion del 20% unilateral
mientras no se den las condiciones que la propia UE estimd necesarias para ello, es
decir, que se comprometan las otras economias desarrolladas de una manera
cuantificada, comparable y vinculante.
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1.3  Elsindicalismo internacional ante un acuerdo global del clima

Los principales sindicatos espafioles defienden que la Union Europea fije un objetivo
unilateral no condicionado de reducciéon de emisiones del 30% respecto al afio base de
1990, para recuperar el liderazgo europeo en las negociaciones del clima, reconocer la
responsabilidad historica de Europa en el cambio climatico, poner en marcha su
estrategia a largo plazo de reduccién de emisiones y reconocer las posibilidades que
ofrece una economia con bajas emisiones de carbono a la hora de crear nuevos
puestos de trabajo sostenibles y reforzar la seguridad energética.

El nuevo acuerdo global sobre cambio climatico debe incluir un marco politico de
“transicion justa” que sirva de base para la elaboraciéon de de medidas orientadas a
moderar el impacto social de las medidas de reduccion de emisiones de GEIl, asi como
de adaptacion al cambio climatico, con el fin de recuperar la confianza en la capacidad
de avanzar y consolidar una economia basada en actividades menos contaminantes y
de mayor valor afiadido (economia verde) que garantice el empleo digno y la calidad
de vida para todos los ciudadanos, incorporando la democracia y la justicia social en
los procesos de toma de decisiones relacionados con el medio ambiente. Una
transicion justa a una economia baja en carbono requiere:

e Inversiones para desarrollar politicas industriales sostenibles a largo plazo,
destinadas a retener y crear empleos decentes y mas “verdes” o sostenibles,
(rehabilitacion de edificios con criterios de eficiencia energética, energias
renovables, movilidad sostenible, servicios ambientales, etc.)

¢ Desarrollar politicas activas de empleo

e Potenciar la formacion y reciclaje profesional

e Politicas de proteccion social

e Exigir el rol de los servicios publicos

e Reforzar el dialogo social como elemento que garantice la transparencia;la
corresponsabilidad y la participacién de los agentes econémicos y sociales en
el disefio, implantacién y gestion de las politicas de lucha contra el cambio
climatico asi como de las medidas socioecondmicas de acompafiamiento que
aseguren el desarrollo econémico y la justicia social.

2 El planteamiento de la Union Europea

Los objetivos fundamentales de reduccion de emisiones dentro del seno de la Unién
Europea se han sintetizado en la llamada politica 20-20-20, con los siguientes
objetivos de reduccién y mejora:

e 20% de reduccion de las emisiones de GEI con respecto a las emisiones de
1990, donde (21 % para los sectores industriales dentro del EU ETS y un 10 %
para los “difusos” o “no regulados”)

¢ 20% de aumento en la eficiencia energética

e 20% de la energia consumida en la UE proceda de fuentes renovables
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Considerando el impacto que puede tener en el sector industrial el futuro marco del
sistema de comercio de derechos de emision de GEI como consecuencia de la
aplicacion de la Directiva 2009/29/CE conviene resaltar:

e Derechos disponibles: < 95% de la asignacion media periodo 2008-12
¢ Aplicacion del benchmarking no progresiva: se aplique de golpe en 2013
e Cambios en la consideracion de sectores con riesgo de fuga de carbono

2.1  Desarrollos normativos para mitigar las emisiones de GEI:

Para el cumplimiento de esos objetivos hay que destacar las siguientes Directivas:

o Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables.

e Directiva 2009/29/CE, para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de
comercio de derechos de emision de GEI.

e Directiva 2009/30/CE, en relacion con las especificaciones de la gasolina, el
diesel y el gasoleo y se introduce un mecanismo para controlar y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en carburantes.

e Directiva 2009/31/CE, relativa al almacenamiento geoldgico de carbono

e Reglamento (CE) n° 443/2009, por el que se establecen normas de
comportamiento en materia de emisiones de los turismos nuevos como parte
del enfoque integrado de la Comunidad para reducir las emisiones de CO, de
los vehiculos ligeros

Resaltar la Directiva 2009/30/CE, que se puede considerar que esté focalizada sobre
un sector difuso y transversal como el del transporte principalmente, en su aplicacion
tiene una especial afeccion sobre las actividades de suministro de combustibles y
refino de petréleo. En aplicacion de dicha Directiva a carburantes fosiles se observa
que las emisiones asociadas a la produccion “del pozo al tanque” son inferiores al 20
% mientras que la etapa de consumo “del tanque a la rueda” contempla més del 80 %
de las emisiones de GEl.

3 El cambio climéatico en la comunicaciéon ambiental

Para las organizaciones que sopesen las ventajas e inconvenientes de dar el paso de
incorporar dentro de su actividad la gestion ambiental de su afeccion en relacién a las
emisiones de gases de efecto invernadero, especialmente de cara a la comunicacion
ambiental, existen dos enfoques complementarios pero diferentes: la realizacion de un
inventario de gases de efecto invernadero y la elaboracién de un estudio de la huella
de carbono.

4 Posicionamiento sectorial de la aviacion a nivel mundial

La Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI) ha adoptado, con fecha 8 de
octubre de 2010, la Resolucién 17/2 “Declaracion consolidada de las politicas y
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practicas permanentes de la OACI relativas a la protecciéon del medio ambiente —
Cambio climatico”. Este acuerdo reafirma la legitimidad de la OACI, como organismo
responsable para encontrar una solucion global que permita disminuir el impacto de la
aviacion internacional sobre el clima.

BLOQUE II: ASPECTOS OBLIGATORIOS DERIVADOS DE LA
MODIFICACION Y AMPLIACION DEL REGIMEN DE COMERCIO
DE DERECHO DE EMISION DE GEI

1 Aspectos juridicos

La Directiva de revision del sistema de comercio de derechos se enmarca dentro del
llamado paquete comunitario de legislacion sobre energia y cambio climatico con
objeto de reducir para 2020 las emisiones globales de gases de efecto invernadero de
la Comunidad al menos un 20% respecto a los niveles de 1990.

Objetivo Global UE 27:
-20% respecto a 1990

E -14% respecto a 2005 %
UE MDE Sectores Difusos
-21% 2005 Medla -10% 2005

I 27 Objetivos EEMMs, desde -20% a +20%

S

Figura 1: Reparto de esfuerzos entre el sector directiva y el difuso para
alcanzar los objetivos de reduccién de emisiones definidos por la UE para 2020

Con las modificaciones introducidas, el grado de complejidad del régimen ha
aumentado notablemente, siendo necesaria la elaboracion de numerosa normativa de
desarrollo tanto a nivel comunitario (reglamento de subastas y asignacion de
derechos, nuevas directrices de seguimiento, directrices de acreditacion de
verificadores, unificacién de registros, proyectos domésticos,...) como estatal (medidas
de mitigacibn complementarias para la exclusiones de pequefias instalaciones,
reglamento Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, proyectos
domésticos, elaboracién de guias interpretativas,...).

2 Implementacion de las modificaciones

Como modificaciones mas significativas del régimen del comercio de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero que introduce la nueva Ley 13/2010 estan:
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¢ Incorporacion de la aviacion en el régimen del comercio a partir de 2012.

e Incorporacién de nuevos sectores y gases a partir de 2013.

e Posibilidad de exclusién de pequefias instalaciones.

e Eliminacién de los Planes Nacionales de Asignacion.

¢ Nuevos criterios para la asignacion de derechos de emision: riesgo de fuga de
carbono, benchmarking, subastas,...

e Cambios en las Autorizaciones: incorporacion de los planes de seguimiento,
revision cada 5 afos,...

¢ Unificacién de los Registros nacionales en un Unico registro europeo.

e Posibilidad de incorporar proyectos domésticos en el régimen del comercio.

3 Nuevas actividades afectadas

3.1  El sector del transporte aéreo

Las compafiias aéreas deben participar en el régimen comunitario de comercio de
derechos de emision a partir del afio 2012.

3.2 Lacapturay el almacenamiento de CO2

El desarrollo de la tecnologia va a requerir abordar 3 barreras clave a corto plazo:

e Marco regulatorio: con el desarrollo de la Ley
e Financiacion de proyectos de demostracion.
e Aceptacion publica.

En el caso concreto de Espafia, las actuaciones mas destacables son:

e Proyecto de demostracion de CIUDEN.

e Elaboracién de estudios sobre la capacidad de almacenamiento de nuestro
pais, elaborados por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME) y por el
Centro de Investigaciones Energéticas y Medioambientales (CIEMAT).

e Incorporacion por promotores de proyectos de centrales térmicas de la
prevision de reserva de espacio para instalaciones de captura de CO,

4 Valoracion de las nuevas reglas de asignacion de derechos para el
periodo 2013-2020

El sistema de asignacion para el tercer periodo presenta dos claros riesgos:
e Que la industria con impacto econdmico importante por el coste de los

derechos de emisién necesarios para sus necesidades de produccién no
reciba derechos gratuitos suficientes sin que al mismo tiempo se establezcan
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sobrecostes equivalentes que graven la importacion de productos procedentes
de paises no comunitarios.

e Que los benchmark sectoriales que se filen no resulten realistas 0 no se
establezcan sobre el producto final en sectores que produzcan productos
comparables que es la condicidon necesaria para que se puedan reconocer y
considerar todas las opciones de reduccion de emisiones y hacer efectiva la
aplicacion de criterios de ecoeficiencia.

La asignacion de derechos insuficientes para sus necesidades de produccién a la
industria europea, en aquellos sectores en los que el coste de compra en subasta
signifique un riesgo apreciable para su viabilidad, originara una deslocalizacién de la
industria hacia paises en los que las emisiones de GEI no representan ningun coste.

La clave es corroborar si las reglas de asignacion que se estan desarrollando son
capaces de cumplir con esos dos objetivos ambiciosos. Fomentar la produccion de
forma eficiente en relacién a las emisiones de gases de efecto invernadero en el seno
de la UE sin la introduccién de distorsiones en la competencia significativas y a la vez
gue no supongan un obstaculo a la competitividad mundial de las instalaciones
intensivas en emisiones de GEI cuyos costes en relacién al carbono a pagar sean
significativos frente a los terceros paises (en especial las economias en desarrollo).

5 Postura de las empresas ante la subasta
Las normas de la subasta definidas han de cumplir con estos objetivos prioritarios:

¢ Que el precio de CO, sea tan estable y predecible como sea posible.

e Un acceso justo, abierto y en igualdad de condiciones para todos.

e Unas reglas de mercado claras, sin admitir especulaciones ni intervencionismo.

e Debe primarse la sencillez y la reduccién de los costes administrativos.

e Debe ser criterio de decision la cobertura de las necesidades de los agentes,
por lo que se considera fundamental que se subasten futuros.

6 Dialogo social en el marco del comercio de derechos de emision
Cabe destacar cinco aspectos claves de este ambito de dialogo social:

e La anticipacion a las potenciales situaciones de conflicto socioeconémico y
ambiental derivadas de las consecuencias del cumplimiento de las obligaciones
del Protocolo de Kioto.

e La busqueda de soluciones y adopcion de medidas para afrontar los efectos
adversos entre todas partes interesadas, sobre la base del dialogo y consenso.

e La transparencia en el proceso de toma de decisiones y en la gestién de las
medidas que se adopten para prevenir y minimizar los efectos negativos sobre
el empleo, la competitividad y el medio ambiente.

¢ Identificacibn de oportunidades para transformar el sistema productivo bajo
criterios de mayor ecoeficiencia, valor afiadido y mayor calidad en el empleo.
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e Velar por las condiciones necesarias para promover una transicién justa,
reclamando un fondo europeo para facilitar la I+D y el desarrollo de tecnologias
verdes que aseguren un desarrollo de politicas de empleo basadas en la
proteccion social y la promocién de nuevos empleos.

BLOQUE Ill: ASPECTOS VOLUNTARIOS

4. Iniciativas para mitigar las emisiones difusas desde Ia
Administracion. Acuerdos voluntarios

En relacion a los sectores difusos, se ha adoptado una decisién en la que se establece
que estos sectores reduzcan sus emisiones en un 10% para el 2020, como objetivo
vinculante para el conjunto de los Estados de la Union Europea, respecto a los niveles
del 2005.

Desde el Estado Espafiol, se ha impulsado la Estrategia Espafiola de Mitigacion del
Cambio Climatico y Energia Limpia (con objetivos para el 2012-2020).

Como ejemplos, la Consejeria de Medio Ambiente de la Generalitat de Catalufia ha
desarrollado el Programa de Acuerdos Voluntarios para la reduccién de emisiones de
gases con efecto invernadero. Mediante estos Acuerdos, las organizaciones adheridas
se comprometen a realizar su huella de carbono y hacer un seguimiento anual, asi
como plantear e implementar anualmente medidas para la reduccién de las emisiones.
Adicionalmente, y de manera voluntaria, el Programa ofrece la oportunidad de
compensar las emisiones restantes con proyectos de compensacion de alta calidad.

Por su parte, la Consejeria de Medio Ambiente ha desarrollado el Sistema Andaluz de
Compensacion de Emisiones (SACE), que proporciona al sector empresarial la
oportunidad y los medios de participar activamente en la lucha contra el cambio
climatico. EI SACE es un marco voluntario a través del cual las empresas asumen los
siguientes compromisos, mediante la firma de un convenio: Auditar sus emisiones,
reducir sus emisiones y compensar, en su caso, Sus emisiones.

5. Inventario voluntario de emisiones de GEIl y huella de carbono

2.1 Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero

La implementacion de un inventario de emisiones de GEI supone una actuacion
recomendable para aquellas organizaciones, empresas e instituciones que deseen
manifestar una actitud de liderazgo y un compromiso real y responsable en relacién a
la actividad global que desarrollan. Dicha implementacién, atendiendo al cumplimiento
de los estandares y objetivos que considere la organizacion (ampliamente escalables
desde el puro seguimiento de emisiones hasta su empleo de cara la constitucion de
una politica de reduccién y compensaciéon de emisiones global por parte de la
organizacién) puede realizarse con una cierta dedicacion de recursos internos y
externos, en su caso. No obstante, el desarrollo de un inventario GElI completo como
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herramienta de gestibn ambiental interna y pilar de comunicacion respecto a la
sostenibilidad de la organizacion, como elemento vivo y actualizable con el paso del
tiempo y fuente de informacién veraz y necesaria para la toma de decisiones requiere
para su éxito del pleno apoyo de la Direccién de la organizacion.

2.2 La huella de carbono

La huella de carbono constituye una herramienta que permite identificar los riesgos y
oportunidades asociadas a la emision de GEI derivados de la producciéon de un bien o
servicio y gestionar politicas, estrategias y actuaciones que integren también la
“variable carbono” como elemento de decision.

Un proyecto de huella de carbono puede considerar como referencia el esquema de
requisitos de la ISO 14064-1, de forma que el inventario pueda ser verificado contra
esta Norma y, de forma complementaria, considerar el GHG Protocol y la PAS 2050.

El planteamiento metodoldgico para el célculo de la huella de carbono contempla las
fases siguientes:

e Parametrizacion de la huella de carbono (Limites de los sistemas)

¢ Andlisis del inventario de GEI

e |dentificacion de fuentes

e Seleccién y recopilaciéon de datos de actividad

e Seleccién y desarrollo de factores de emisién contrastados

e Calculo de las emisiones de GEI y disefio de la herramienta de célculo

Resulta basico definir el alcance del estudio de huella de carbono:

e Unidad funcional.
e Contaminantes a considerar.
e Establecimiento de los limites operativos del inventario.

Un estudio de huella de carbono supone incorporar informaciéon ambiental en el perfil
de venta de un producto asociado a la imagen de marca del fabricante, normalmente
en un contexto de mercado donde existen otros productos iguales o similares en
competencia y aun mas otros diferentes pero que pueden ser sustitutivos respecto al
uso del producto concreto.

Hay que ser cautelosos al considerar los resultados de un estudio de huella de
carbono. Existen un conjunto de factores que influyen directamente en el resultado de
la huella de carbono de un determinado producto, tales como el mix energético
disponible, la gestion de los residuos o la disponibilidad de ciertas modalidades de
transporte, aspectos que estan plenamente al margen de las posibilidades de
influencia de la organizacion, lo que no significa necesariamente que actie de forma
menos respetuosa ambientalmente que en otros paises.

2.3 La huella de carbono de la aviacién
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El “Airport Carbon Accreditation” (ACA) es un programa voluntario, que permite a los
aeropuertos evaluar y reconocer sus esfuerzos en materia de reduccion de emisiones
de CO.,. Establece cuatro niveles de acreditacion (inventario, reduccion, optimizacion y
neutralizacién), con el objetivo final de alcanzar operaciones neutras en carbono. Los
aeropuertos participantes deben informar anualmente de su huella de carbono, la cual
debe ser verificada por un organismo independiente conforme a la norma ISO 14064
(“Greenhouse Gas Accounting”). Hasta la fecha, 23 aeropuertos han obtenido
acreditacion de su participacion en el citado programa, lo que representa actualmente
mas del 30% del trafico de pasajeros en Europa.

6. Actuaciones de reduccion adicionales en el sector del transporte
aéreo

El 18 de junio de 2008, el Consejo Internacional de Aeropuertos de Europa (ACI
EUROPE) publicé su “Resolution on Climate Change. En particular, dicha resolucion
abogaba por reducir las emisiones de diéxido de carbono (CO,) generadas como
consecuencia de la actividad aeroportuaria con el objetivo ultimo de conseguir la
neutralidad en carbono en dichos aeropuertos.

El 16 de junio de 2009, AClI EUROPE estableci6 un sistema que permite a los
aeropuertos europeos utilizar un marco comun para identificar, comunicar y reducir sus
emisiones de CO,. Las areas de actuaciéon son:

¢ Mejoras tecnologicas en las aeronaves y combustibles alternativos
e Gestion del trafico aéreo

e Operaciones aeroportuarias

¢ Infraestructuras

BLOQUE IV: MECANISMOS COMPENSATORIOS BASADOS EN
PROYECTOS

1. La situacion actual de los mecanismos de compensacién basado en
proyectos

Dentro del EU ETS , las empresas pueden comerciar Unicamente con los Derechos de
Emisiébn o EUAs (European Union Allowances), con los CERs procedentes de los
proyectos MDL y con los ERUs procedentes de los proyectos Jl.

La realizacién de un proyecto bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de
Kioto conlleva una cantidad de trabajo y gestiones, asi como unos plazos y un coste:

e Estudios previos convencionales (viabilidad econdémica, estudios técnicos y
ambientales)
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e Presentacion del Documento de Disefio de Proyecto (DDP) ante la UNFCCC
(incluyendo una evaluacion medioambiental y social)
e Demostracion de la adicionalidad y la reduccién de emisiones del proyecto

La elaboracion de la linea base es el punto de referencia para determinar la reduccion
de emisiones del proyecto.

A comienzos de octubre de 2010, existen 2.954 en proceso de validacion, 175 en
proceso de registro, 1.135 que no han conseguido registrarse y 2.400 proyectos ya
registrados, de los cuales han emitidos CERs Unicamente 778. Sin embargo los
proyectos de gases industriales, que Unicamente suponen el 2% de todos los
proyectos, generardn el 26% de todos los CERs esperables a 2012. No obstante,
precisar que, en el momento actual de redaccién de estas conclusiones los créditos de
emisién procedentes de proyectos de destruccion de HFC en plantas de gases
industriales y N20 en plantas de adipico no podran ser empleados en el EU ETS a
raiz de una Decision que esta perfilando la Comisién.

Un proyecto MDL conlleva actualmente enfrentarse a una serie de problemas e
incertidumbres:

e Periodo de validez de los RCEs (especialmente a partir de 2013)

e Existen aspectos claves todavia no resueltos, como son el uso de MDL en el
escenario de reduccion del 30% vy las limitaciones cualitativas del uso del MDL
en el periodo 2013-2020.

o Establece que el uso del MDL/JI debe ser acorde con el principio de
suplementariedad (50% del esfuerzo necesario respecto a las emisiones
verificadas 2005). Segun los calculos efectuados por la Comisién, este limite
cuantitativo estaria comprendido entre 1.550-1.750 Mt para el periodo 2008-
2020, si bien no es posible utilizar mas de 1.400 Mt el 2008-12.

e Una vez alcanzado un acuerdo, a partir de 2013 Unicamente podran ser
utilizados créditos de paises que hayan ratificado el acuerdo.

2. Las compensaciones en el mercado de carbono

Los mecanismos de compensacion de carbono han demostrado ser instrumentos
efectivos para fomentar la transferencia de tecnologia hacia los paises emergentes o
en desarrollo y su eficacia a la hora de movilizar capital privado para implantar
proyectos de reduccién de emisiones en paises en desarrollo, donde para el 85% de
las reducciones de emision ha tenido participacion del sector privado.

Copenhague ha confirmado el MDL y la AC como los Unicos mecanismos de
compensacion actualmente disponibles con un importante potencial para contribuir de
forma concreta a la reduccion de las emisiones a nivel mundial. Al mismo tiempo,
continan los debates sobre los nuevos enfoques, capaces de aumentar
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sustancialmente el volumen de créditos, los flujos financieros y la reduccién de
emisiones asi como ampliar la gama de paises y tipos de proyectos.

Aungue se reconoce que seran necesarias mejoras para garantizar la adicionalidad y
la integridad ambiental de los proyectos, el papel del MDL y la AC debe reforzarse
simplificando y normalizando los procedimientos, definiendo las normas para incluir
nuevos tipos de proyectos, como el CCS (captura y almacenamiento de carbono),
evitando restricciones cuantitativas y cualitativas y evitando la aplicacién retroactiva de
las posibles nuevas normas.

Las propuestas incluidas en las discusiones para aumentar sustancialmente el
volumen de créditos incluyen el MDL programaético, el esquema de créditos basado en
Acciones de Mitigacién Apropiadas a Nivel Nacional (NAMAS) y el de créditos de
Reducciéon de Emisiones producidas por la Deforestacion y Degradacion forestal
(REDD).

e Los Programas de Actividades (PoAs) estdn destinados a impulsar los
procedimientos existentes del MDL, ampliandolos y extendiéndolos. En la
actualidad, existen dos proyectos registrados por la Junta Ejecutiva como MDL
programaticos. El enfoque programatico puede reducir significativamente los
costes de transaccion y puede ser una forma rapida de mejorar la capacidad
del MDL para aumentar las iniciativas de reduccién. Sin embargo, los MDL
programaticos, en comparacion con un enfoque basado en proyectos,
requieren de una avanzada capacidad institucional por parte de los posibles
paises anfitriones, especialmente en términos de Medicién, Notificacion y
Verificacion (MRV).

e Las NAMAs pueden ser un medio extremadamente potente para la
transferencia y despliegue de tecnologias bajas en carbono. En teoria, sectores
enteros podrian ser renovados dentro de dicho esquema.

¢ La actividad REDD, con un potencial de reduccién de 5,9 Gt de CO2 en 2020,
fue el &rea que obtuvo mayor progreso durante la COP15.

BLOQUE V: MERCADOS DE CARBONO Y SUBASTA

7. Mercado de emisiones en 2009: Un camino con dificultades

La demanda y la oferta se mantuvieron bastante estables especialmente a partir del
segundo trimestre alcanzandose maximos aislados de 15€ y minimas en torno a 10€.

En la segunda mitad del 2009, el mercado se vio sacudido por la sospecha de fraude
en la liquidacion del IVA por parte de algunos participantes, especialmente en Francia
y Reino Unido, lo que provoco que se incrementasen los niveles de seguridad.

Analizando la evolucion de precios en 2009 de las principales “comodities” energéticas
(petréleo y gas natural) y de los derechos de emision, observamos cémo éstos las
siguen.
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Por su lado, los precios de los CER siguieron la tendencia del EUA y se mantuvieron
permanentemente entre 1€ y 2€ mas baratos que este, alcanzando picos de 3€ en el
mes de abril y de tan solo 0,18€ en febrero.

A nivel de volimenes y considerando tanto los EUA como los CER, en 2009 se ha
experimentado un crecimiento exponencial superando la cifra de 8.000 millones de
derechos negociados (5.000 en 2008 y 1.800 en 2007) con un valor econémico
entorno a los 130 billones de Euros.

1.1 La situacion en Espafia

En Espafia, la crisis ha afectado especialmente a las industrias incluidas en el
segundo Plan Nacional de Asignacién que abarca el periodo 2008-2012. En concreto,
los sectores vinculados a la construccion (cementeros, ladrilleros, azulejeros,
cristaleros, entre otros) han sufrido, en algunos casos, descensos de produccion
superiores al 60% que, desafortunadamente, significaron un ahorro significativo de
emisiones. Aquellas empresas con urgencias financieras pudieron encontrar en la
venta de derechos un balén de oxigeno al que aferrarse en los momentos dificiles. En
cualquier caso, se estima que el excedente del sector industrial en 2009 se situé
entorno al 15% de su asignacion, estimandose el nimero de instalaciones afectadas
por cierre en torno a 25.

1.2  Perspectivas

2010 se presenta como un afio de transicién. Haya o no un acuerdo vinculante en
Cancun, el mercado verd, probablemente, un incremento de precios a partir de la
segunda mitad del ejercicio y, especialmente, a principios del 2011 donde, por otra
parte, deberdn empezar a realizarse las primeras subastas para asignar derechos a
las compariias aéreas que se incorporaran al sistema en 2012.

En cuanto a los precios esperados para el periodo 2013-2020, es dificil poner de
acuerdo las diferentes previsiones. Es dificil hacer predicciones ajustadas, pero parece
claro que, con el paso del tiempo, los derechos tenderan a ser mas caros. Los paises
industrializados son los principales interesados en mantener el precio del CO2 a
niveles altos por lo que cabe esperar se apliqguen los mecanismos y medidas
correctoras necesarias para que los precios se sitlen entre los 25 y 30€ en 2013 y
alrededor de 50€ por derecho en 2020.

2. Los mercados primarios

Se entiende por “Mercado Primario” aquel que emite el bien o el activo subyacente por
primera vez y que posteriormente podra ser sujeto a transaccioén en los Mercados
Secundarios (OTC y Organizados en operaciones de Contado/Spot o bien con
Forwards/Futuros, Opciones y Swaps).
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En el caso del Régimen de Comercio de Emisiones de “Cap and Trade”, se fija la
cantidad de derechos disponibles y el precio lo pone el Mercado, en un entorno
restrictivo de asignacion de derechos que provocase escasez, por tanto pueden existir
actividades o instalaciones se queden sin suficientes derechos.

La compra de derechos ajenos, es decir, cualquier transaccion econdémica, puede
tener unos costes tan elevados que absorban completamente los beneficios derivados
del intercambio. Estos vendrian a ser los costos asociados a la utilizacion y el calculo
del mecanismo de precios de mercado, o dicho de otra forma, los costes en los que las
empresas incurren cuando, en vez de usar Sus propios recursos internos, salen al
mercado para encontrar esos productos y servicios.

Las instalaciones afectadas tienen que empezar a percibir el mercado para afrontar las
Subastas con estrategias bien definidas y estudiadas, para ganar en eficiencia.

Las Subastas pueden ser utilizadas para dar estabilidad al mercado en un entrono
Macro Economico, limitando en determinadas épocas las cantidades a subastar,
generando escasez evitando que los precios caigan e inyectando mas derechos
cuando éstos superen determinados umbrales elevados para hacer descender los
precios.

3. Lasubasta de derechos de emision de GEI

Una de las novedades mas significativas de la Tercera Fase del Régimen de Comercio
de Derechos de Emision (RCDE) es la generalizacion de la subasta como método de
asignacion.

La revisidn de la Directiva 2009/29/CE establece una condicién al uso de los ingresos
por subasta: que a la vista de los considerables esfuerzos necesarios para la lucha
contra el cambio climatico y la adaptacion necesaria, conviene que al menos el 50 %
de los ingresos se utilice a estos efectos.

A continuacion se analizan las principales decisiones a tener en cuenta para formular
una estrategia coherente para el uso de los ingresos por subasta:

e Principios y objetivo: pueden incluir una optimizacion del coste global de
cumplimento, una maximizacién del volumen total de reducciones de emisién a
materializar, convertirse en un instrumento de justicia ambiental, o
compensacion economica a sectores o0 regiones mas vulnerables a los
impactos del cambio climético, estratégicos o con una situaciébn economica
dificil.

e Destino final de los ingresos: el Estado Miembro en cuestion debera
generalmente plantearse esta matriz de doble entrada: alcance territorial
(inversiones interiores versus inversiones al extranjero) y ambito de trabajo
(investigacion y desarrollo, mitigacion, adaptacion y gestion administrativa).

e Gobernanza: cual es el 6rgano que mejor pueda gestionar estos recursos,
incluyendo a qué nivel de administracion: local, autonomico o nacional.
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¢ Implicacién del sector privado: puede ser estratégica para alcanzar los objetivos
fijados. Se ha constatado que las alianzas entre los sectores publico y privado
son una muy buena herramienta para avanzar hacia el camino de la
sostenibilidad. Los objetivos de maximizacion de la reduccién de emisiones
pueden materializarse mediante instrumentos de financiacion a proyectos
domésticos de reduccién de emisiones que se realicen desde el sector privado.

e Seguimiento y evaluacion: la eficacia de la estrategia dependerd en buena
medida de los correspondientes mecanismos de seguimiento.
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